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INTRODUCCIÓN  
 

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2024-2027 del Honorable 

Ayuntamiento de Zihuateutla, Puebla, constituye el instrumento 

rector que integra las estrategias, programas y acciones de gestión 

pública orientadas a impulsar el desarrollo social y el bienestar de 

la ciudadanía. Este documento funciona como la "hoja de ruta" de 

la administración municipal, estableciendo los compromisos 

prioritarios para atender las necesidades insatisfechas y elevar la 
calidad de vida de los habitantes. 

La planeación estratégica del Municipio se encuentra alineada con 

la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada por la 

Organización de las Naciones Unidas (ONU). Bajo este marco global, 

el PDM contribuye al cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS), abarcando desde la erradicación de la pobreza y 

la igualdad de género, hasta la acción por el clima y el diseño de 
ciudades sostenibles. 

En concordancia con los niveles de gobierno superior, el PDM 2024-

2027 guarda coherencia con los lineamientos del Plan Nacional de 
Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo vigentes, asegurando 

una visión integral y coordinada de las políticas públicas. El Plan se 

estructura en cuatro ejes rectores, tres ejes transversales y 

nueve programas estratégicos, diseñados para canalizar los 
recursos y esfuerzos hacia el desarrollo sostenible del municipio. 

El presente documento tiene como finalidad evaluar y dar 

seguimiento al avance de las metas establecidas, enfocándose 
específicamente en la gestión correspondiente al Ejercicio Fiscal 

2025. A través de este análisis, se busca garantizar la 

transparencia, la eficiencia en el gasto público y el cumplimiento de 
los compromisos adquiridos con la población de Zihuateutla. 
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JUSTIFICACIÓN  

La presente evaluación tiene como objeto analizar el impacto y el 

grado de cumplimiento de los objetivos, estrategias y líneas de 
acción ejecutadas en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 

2024-2027 del Honorable Ayuntamiento de Zihuateutla, Puebla, con 

énfasis en el Ejercicio Fiscal 2025. Este ejercicio busca determinar 

la eficacia y eficiencia de las metas implementadas, permitiendo 

identificar aquellas acciones prioritarias que han generado un 

mayor bienestar social y cuyo impulso debe garantizado para 
asegurar la continuidad del desarrollo municipal. 

Asimismo, este informe fundamenta la necesidad de reorientar las 

estrategias en aquellos programas que presenten niveles de rezago, 

facilitando una toma de decisiones basada en evidencia. Lo anterior 

permitirá no solo optimizar la eficiencia en los proyectos de mediano 

y largo plazo, sino también fortalecer la planificación de las 

iniciativas en curso y perfeccionar los mecanismos de ejecución. De 

esta forma, se asegura una gestión pública transparente, orientada 

a resultados y comprometida con el cumplimiento de los 
compromisos adquiridos con la ciudadanía. 
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OBJETIVO  
 

Implementar un análisis sistemático e imparcial del Plan Municipal 

de Desarrollo 2024-2027 del Honorable Ayuntamiento del Municipio 

de Zihuateutla, Puebla del ejercicio fiscal 2024, mediante el análisis 

de los Programas que dé el deriven, con el fin de determinar los 
logros de sus objetivos y metas, así como retroalimentar las etapas 
de formulación e instrumentación. 

 

OBJETIVO ESPECIFICO 
 

1. Analizar la estructura metodológica del diagnóstico municipal 

que fundamenta el Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027, 

evaluando la pertinencia, actualización y validez de los 

indicadores de línea base utilizados para la identificación de 

necesidades prioritarias en Zihuateutla, Puebla. 
 

2. Examinar la congruencia presupuestal entre la asignación de 

recursos del Ejercicio Fiscal 2025 y las estrategias del PDM 2024-

2027, verificando que la construcción del presupuesto responda 

a los ejes rectores, programas y metas establecidas en la 

planeación municipal. 

 

3. Evaluar los instrumentos de seguimiento y control 
implementados para el cumplimiento del PDM 2024-2027, 

identificando su capacidad para registrar avances, detectar 

desviaciones y facilitar la rendición de cuentas durante el 

Ejercicio Fiscal 2025. 

 

4. Identificar si el Honorable Ayuntamiento del Municipio de 

Zihuateutla, Puebla, en el ejercicio Fiscal 2025, realizo la correcta 

medición de resultados respecto a la alineación del Plan 
Municipal de Desarrollo 2024-2027. 

 

5. Determinar el grado de cumplimiento de las metas físicas y 

financieras del Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 

correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025, mediante el análisis 

comparativo entre lo programado y lo ejecutado en cada 

programa derivado. 
 

6. Identificar aspectos susceptibles de mejora y emitir 

recomendaciones estratégicas orientadas a fortalecer los 
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procesos de planeación, programación, presupuestación y 

evaluación, facilitando la toma de decisiones para el corto y 

mediano plazo en el Honorable Ayuntamiento de Zihuateutla, 
Puebla. 

 

 
 

EJES RECTORES, ENFOQUE TRANSVERSAL 

 

El Plan Municipal de Desarrollo de Zihuateutla 2024-2027 se 

estructura en cuatro ejes principales y tres ejes transversales, 

diseñados para orientar las políticas públicas y acciones del 

gobierno hacia el bienestar de sus habitantes y el desarrollo 
sostenible del municipio.   
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EJES PRINCIPALES 

Zihuateutla con igualdad de oportunidades  

Promueve el acceso equitativo a servicios básicos, educación, salud, 

desarrollo económico, empleo, buscando cerrar las brechas de 

desigualdad en todas las comunidades del municipio, con especial 

atención a los grupos más vulnerables del municipio. 
 

Zihuateutla construye el futuro  

Impulsa la infraestructura transformadora y la innovación, que 

contribuya a superar los rezagos, siempre con una visión 

humanista y de largo plazo. 

 

Zihuateutla seguro  

Busca garantizar la tranquilidad de las familias mediante 
estrategias de prevención del delito, fortalecimiento de la seguridad 

pública y construcción de entornos pacíficos. 

 

Zihuateutla con gobierno cercano y confiable  

Establece un modelo de gestión basado en la transparencia, la 

rendición de cuentas y la atención ciudadana de calidad, 

asegurando un gobierno accesible y eficiente. 
 

EJES TRANSVERSALES 

Programa Municipal Igualdad Sustantiva de Género en 

Zihuateutla Se prioriza la inclusión y el empoderamiento de las 

mujeres, promoviendo políticas públicas que erradiquen la 
violencia de género y fomenten la equidad. 

 

Zihuateutla, Raíces Vivas:  

Fortalecimiento de los Pueblos Indígenas Se reconoce y respeta la 

riqueza cultural de las comunidades indígenas, asegurando su 

participación activa y la implementación de políticas que atiendan 
sus necesidades específicas. 

 

Zihuateutla Protege a la Infancia y Juventud  

Todas las acciones de gobierno integran estrategias para 

salvaguardar los derechos de la infancia y garantizar su desarrollo 

integral. Estos ejes representan la visión de un Zihuateutla que 

avanza con firmeza y corazón hacia un desarrollo inclusivo, 
sostenible y justo para todas y todos. 
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PROGRAMAS QUE INTEGRAN LOS EJES RECTORES DE 

GOBIERNO DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024 
 

 

 

 

 

 

 

Programa 1 Alimentación Digna Para Todos

Programa 2 Educación, Cultura y Deporte

Programa 3 Zihuateutla Incluyente

Programa 4 Salud Sin Barreras

Programa 5 Zihuateutla Prospero Y Sustentable

Programa 6 Hogar Seguro y con Futuro

Programa 7 Infraestructura con Sentido Humano

Programa 8 Zihuateutla Seguro y con Firmeza

Programa 9 Confianza Ciudadana y Gestión Responsable
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ALINEACIÓN AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019-2024 

Y PLAN ESTATAL DE DESARROLLO (PUEBLA) 2019-2024 
 

 

Fuente: Elaboración propia con información del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Plan 
Estatal de Desarrollo 
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VINCULACIÓN CON LA AGENDA 2030 Y EL PLAN DE 
DESARROLLO MUNICIPAL 2024-2027 

 

El Plan Municipal de Desarrollo 2024-2027 de Zihuateutla se alinea 

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 

de la ONU, con el compromiso de promover un desarrollo inclusivo, 

equitativo, sostenible y respetuoso con los derechos humanos. Esta 

estrategia busca continuar la transformación de Zihuateutla, 

convirtiéndolo en un municipio próspero, con bienestar social, 

económico y ambiental, haciendo de la Agenda 2030 una hoja de 
ruta para las políticas y proyectos que implementará la 
administración municipal. 

 

 

 

 

 

Objetivo 1: Fin de la pobreza  
La administración municipal promoverá acciones que fortalezcan la 

seguridad alimentaria y el acceso a servicios básicos para todas las 

familias de Zihuateutla, especialmente aquellas en situación de 

vulnerabilidad. Se trabajará en el fomento a la agricultura 

sostenible y el impulso a programas de apoyo social dirigidos a 

poblaciones marginadas. 

 
Objetivo 2: Hambre cero 

Zihuateutla será un referente en la promoción de la seguridad 

alimentaria. Se pondrán en marcha programas que estimulen la 

producción agrícola local, garantizando la disponibilidad de 

alimentos nutritivos a precios accesibles para todos los habitantes 

del municipio. 
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Objetivo 3: Salud y bienestar 

La salud será una prioridad, con énfasis en la prevención, atención 

médica oportuna y la mejora de infraestructura en centros de 
salud. Se trabajará en campañas de sensibilización sobre hábitos 

saludables y el fortalecimiento de los servicios médicos y de 

atención primaria. 

 

Objetivo 4: Educación de calidad  

El gobierno municipal fomentará la educación básica y media 

superior, promoviendo la construcción de nuevas infraestructuras 

educativas y apoyando programas de becas para estudiantes de 
familias de bajos recursos. Asimismo, se fomentará la inclusión y 

equidad en todos los niveles educativos. 

 

Objetivo 5: Igualdad de género  

Zihuateutla promoverá la igualdad de oportunidades para hombres 

y mujeres, creando programas de empoderamiento femenino, en 

particular para las mujeres rurales. Se implementarán estrategias 

para erradicar la violencia de género y asegurar la participación de 
las mujeres en la toma de decisiones políticas y sociales. 

 

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento 

El acceso al agua potable y a servicios de saneamiento es un 

derecho fundamental que se fortalecerá en el municipio. La 

administración impulsará proyectos de infraestructura hidráulica 

y de concientización sobre el uso responsable del agua, 
especialmente en las comunidades más necesitadas. 

 

Objetivo 7: Energía asequible y no contaminante  

Zihuateutla se compromete a la implementación de proyectos de 

energía renovable y eficiente; la administración impulsará la 

instalación de paneles solares en edificios públicos, hogares y 

comunidades rurales, contribuyendo a la reducción de la 

dependencia de combustibles fósiles y mejorando la calidad de vida 
de los habitantes. Además, se fomentará la educación y 

sensibilización sobre el uso eficiente de la energía, promoviendo 

hábitos sostenibles en el consumo energético. 

 

Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles  

El desarrollo urbano en Zihuateutla se orientará hacia la 

sostenibilidad, promoviendo la construcción de viviendas dignas y 

la mejora de espacios públicos. Se garantizará la preservación del 
medio ambiente mediante políticas que favorezcan el reciclaje, el 

manejo adecuado de residuos y la reforestación. 
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Objetivo 13: Acción por el clima  

Zihuateutla enfrenta retos climáticos, como la deforestación y la 

variabilidad en las cosechas debido al cambio climático. Para 

mitigar estos efectos, se impulsarán proyectos locales de 

reforestación y conservación de los recursos naturales, así como 

prácticas agrícolas adaptadas al clima, como la captación de agua 

de lluvia. Además, se promoverá la sensibilización y formación de 

la población en técnicas sostenibles y en la importancia de cuidar 
el medio ambiente, buscando fortalecer la resiliencia de las 

comunidades ante fenómenos climáticos extremos. 

 

Objetivo 16: Paz, justicia e instituciones sólidas  

Zihuateutla se compromete a fortalecer sus instituciones para 

garantizar la justicia, la transparencia y el respeto a los derechos 

humanos. Se fomentará la participación ciudadana activa en la 
toma de decisiones y en la supervisión de la gestión pública, 

asegurando que todos los habitantes tengan acceso a servicios 

gubernamentales eficientes y de calidad. Esto incluirá la mejora en 

la atención ciudadana, promoviendo canales de comunicación 

efectivos, cercanos y accesibles, donde los habitantes puedan 

expresar sus necesidades y recibir respuestas oportunas. La 

administración trabajará para crear un entorno de paz, reduciendo 

la violencia y la impunidad, y fortaleciendo la confianza en las 
autoridades municipales. 

 

Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos  

El gobierno de Zihuateutla buscará la colaboración con diversas 

organizaciones de la sociedad civil, empresas y organismos 

internacionales para lograr el cumplimiento de la Agenda 2030. La 

creación de alianzas estratégicas permitirá maximizar los recursos 

disponibles y asegurar la efectividad de los programas 
implementados. 

 

La contribución de Zihuateutla a la Agenda 2030 no es solo un 

compromiso de gobierno, sino un esfuerzo colectivo en el que cada 

ciudadano y cada sector de la sociedad tiene un papel fundamental 

para asegurar el desarrollo sostenible del municipio. 
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ENFOQUES TRANSVERSALES 
 

Este capítulo tiene como objetivo integrar enfoques transversales en 

los ejes de política pública del Plan Municipal de Desarrollo, con el 

fin de asegurar que las estrategias y acciones de los programas 

prioritarios aborden de manera efectiva las necesidades específicas 
del municipio. Las Unidades Administrativas de la Administración 

Pública Municipal deberán incorporar las líneas de acción de los 

siguientes programas transversales, los cuales abarcan distintas 
áreas clave de intervención:  

I. Programa Municipal Igualdad Sustantiva de Género en 

Zihuateutla. 

II. Zihuateutla, Raíces Vivas: Fortalecimiento de los Pueblos 

Indígenas. 

III. Zihuateutla Protege a la Infancia y Juventud. 
 

En ese mismo sentido, estos enfoques están diseñados para ser 

implementados en las actividades cotidianas de las Unidades 

Administrativas, fomentando la cooperación entre diversas 

instituciones del municipio para dar respuesta a los retos que 

enfrentan las comunidades, asegurando una solución integral y 
coordinada. 
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A EVALUAR EN EL PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO 2024 
 

NÚMERO PROGRAMA NOMBRE DEL PROGRAMA 

1 PP0101 GOBIERNO ABIERTO Y SIN 

CORRUPCIÓN 

2 PP0401 MUNICIPIO CON FINANZAS SANAS 

3 PP0801 MUNICIPIO TRANSPARENTE SIN 

CORRUPCIÓN 

4 PP1001 ZIHUATEUTLA SEGURO Y EN PAZ 

5 PP1201 REPRESENTACIÓN JURÍDICA E 

IMPARTICIÓN DE JUSTICIA 

6 PP1401 ATENCIÓN A GRUPOS 

VULNERABLES 

7 PP1501 SALUD DIGNA PARA TODOS 

8 PP1601 PROSPERIDAD Y DESARROLLO 

CERCA DE TI 

9 PP1701 GOBIERNO TRANSPARENTE 

10 PP1801 IGUALDAD SUSTANTIVA 

11 PP1901 CULTURA, EDUCACIÓN Y 

DEPORTE 

12 PP2201 MUNICIPIO CON BIENESTAR 

13 PP2301 SERVICIOS MUNICIPALES 

14 PP2401 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

DE CALIDAD 

15 PP2402 BIENESTAR SOCIAL E 

INFRAESTRUCTURA 

16 PP2403 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

PÚBLICOS DE CALIDAD 

17 PP2404 OTROS FONDOS 
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EJERCICIO Y APLICACIÓN DEL GASTO 2024 
 

NÚMERO PROGRAMA NOMBRE DEL 

PROGRAMA 

PRESUPUESTO 

PAGADO AÑO 

2024 

1 PP0101 GOBIERNO ABIERTO Y 

SIN CORRUPCIÓN 

$2,791,072.74 

2 PP0401 MUNICIPIO CON 

FINANZAS SANAS 

$11,493,907.99 

3 PP0801 MUNICIPIO 

TRANSPARENTE SIN 

CORRUPCIÓN 

$431,489.90 

4 PP1001 ZIHUATEUTLA 

SEGURO Y EN PAZ 

$2,565,293.60 

5 PP1201 REPRESENTACIÓN 

JURÍDICA E 

IMPARTICIÓN DE 

JUSTICIA 

$520,925.04 

6 PP1401 ATENCIÓN A GRUPOS 

VULNERABLES 

$2,348,354.20 

7 PP1501 SALUD DIGNA PARA 

TODOS 

$364,683.33 

8 PP1601 PROSPERIDAD Y 

DESARROLLO CERCA 

DE TI 

$410,885.96 

9 PP1701 GOBIERNO 

TRANSPARENTE 

$773,799.49 

10 PP1801 IGUALDAD 

SUSTANTIVA 

$1,016,046.76 

11 PP1901 CULTURA, EDUCACIÓN 

Y DEPORTE 

$2,353,266.63 

12 PP2201 MUNICIPIO CON 

BIENESTAR 

$1,904,661.48 

13 PP2301 SERVICIOS 

MUNICIPALES 

$602,199.28 

14 PP2401 INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS DE 

CALIDAD 

$1,075,818.75 

15 PP2402 BIENESTAR SOCIAL E 

INFRAESTRUCTURA 

$29,602,091.19 
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16 PP2403 INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS PÚBLICOS 

DE CALIDAD 

$11,048,671.12 

17 PP2404 OTROS FONDOS $0.00 

 

 

 

 

 

 

 

TOTAL, DEL PRESUPUESTO APROBADO 2024 $69,303,167.46 

$993,470.03 

$9,816,310.55 

$1,492,949.35 

$421,538.45 

$2,247,666.06 

$562,379.62 

$2,252,214.70 

$649,203.11 

$529,938.58 

$768,478.41 

$668,688.69 

$2,854,517.62 

$2,139,090.67 

$538,773.96 

$1,420,570.49 

$0.00 

$2,828,782.67 

$30,472,624.35 

$1,333,894.99 

$0.00 

$1,409,862.50 

2,970,967.93

PP0101

PP0201

PP0801

PP0901

PP1101

PP1301

PP1401

PP1501

PP1601

PP1701

PP1801

PP1901

PP2201

PP2301

PP2401

PP2402

PP2403

PP2404

PP2405

PP2406

PP2407

PP2408

EJERCICIO Y APLICACIÓN DEL GASTO 2024
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A EVALUAR EN EL PLAN 

MUNICIPAL DE DESARROLLO 2025 
 

NÚMERO PROGRAMA NOMBRE DEL PROGRAMA 

1 PE01 IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 

 

2 

 

PE02 

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

MUNICIPALES CON SENTIDO 

HUMANO 

3 PE06 MUNICIPIO SEGURO 

4 PI03 BIENESTAR SOCIAL E 

INFRAESTRUCTURA 

5 PI04 INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS 

PÙBLICOS DE CALIDAD 

6 PI05 OTROS FONDOS 

7 PS08 IGUALDAD SUSTANTIVA DE 

GÈNERO 
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EJERCICIO Y APLICACIÓN DEL GASTO 2025 
 

NÚMERO PROGRAMA NOMBRE DEL 

PROGRAMA 

PRESUPUESTO 

PAGADO AÑO 

2024 

1 PE01 IGUALDAD DE 

OPORTUNIDADES 

$9,775,043.62 

2 PE02 NOMBRE DEL PRO 

INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS 

MUNICIPALES CON 

SENTIDO HUMANO 

GRAMA 

$2,025,824.42 

3 PE06 MUNICIPIO SEGURO $3,440,892.91 

4 PE07 GOBIERNO CERCANO Y 

CONFIABLE 

$15,833,847.14 

5 PI03 BIENESTAR SOCIAL E 

INFRAESTRUCTURA 

$28,464,912.25 

6 PI04 INFRAESTRUCTURA Y 

SERVICIOS PÙBLICOS 

DE CALIDAD 

$10,994,947.64 

7 PI05 OTROS FONDOS $46,266.43 

8 PS08 IGUALDAD 

SUSTANTIVA DE 

GÈNERO 

$559,147.46 
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$9,775,043.62 

$2,025,824.42 

$3,440,892.91 

$15,833,847.14 

$28,464,912.25 

$10,994,947.64 

$46,266.43 

$559,147.46 

PE01

PE02

PE06

PE07

PI03

PI04

PI05

PS08

EJERCICIO Y APLICACIÓN DEL GASTO 2024
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