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Mensaje del Presidente Municipal

El Plan Municipal de Desarrollo que
presentamos, es producto de la estrecha
relaciéon que hemos establecido con la
ciudadania. De recorrer la cabecera y las
comunidades una a una para ser testigos de
las necesidades y los retos pendientes en

cada una de ellas.

Trabajar de la mano con la gente,

garantiza el éxito de la planeacion, si

entendemos a esta como el medio ideal para

G
w4
e

lograr los objetivos y alcanzar la justicia

social que tanto merece Zihuateutla.

Hablar de planeacion, representa para nuestro gobierno el pilar sobre el que se
fundamentan y motivan nuestras acciones, significa hacer mds con menos y garantiza

generar bienestar para nuestra gente.

Facultados por la ley de planeacion y la ley organica municipal, cumplimos el mandato
juridico y politico de estar acorde al ordenamiento legal, pero nuestro propdsito va mas alla
del deber que nos indica el estado de derecho, trasciende a lo social y lo colectivo donde el

progreso se siente en cada vivienda, en cada familia y en cada comunidad del Municipio.

Los tres afios que antecedieron a la presente administracion, nos permitieron sentar
las bases del desarrollo para Zihuateutla. Las acciones, obras y programas que se llevaron a

cabo en ese tiempo nos dan un mejor panorama sobre las tareas que aun faltan por cumplir.

El presente Plan se conformé con las propuestas de muchas y muchos ciudadanos,
con las voces que se hicieron escuchar en el Foro de Consulta y con los expedientes

recolectados a través de la Consulta Digital.

00 i ransformacion que avanzal
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Estas tres modalidades, garantizaron un ejercicio democratico, plural e incluyente en

el que nada ni nadie se sobre pone al bienestar colectivo.

Lo expresado en este Plan también contribuye a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU vy se alinea al Plan Nacional de Desarrollo, asi como
al Plan Estatal de Desarrollo, puesto que entendemos a Zihuateutla como un Municipio cuyo
progreso no debe estar limitado por sus circunstancias geograficas ni demograficas y que,
por el contrario, es imperante entender nuestro lugar no solo en la sierra, sino en el estado

y el pais.

El mandato con el que la ciudadania nos ha honrado nuevamente, nos obliga a
replantear los objetivos y a responder de manera mas efectiva a las carencias que aun

prevalecen en nuestro Municipio.

Lo anterior, implica el trabajo comprometido de todos los funcionarios y empleados
municipales, asi como de quienes integramos el Ayuntamiento. El propdsito del gobierno
municipal que encabezo serd entonces, mantener la apertura que propicie la participacion
ciudadana informada y responsable, asi como también el ejercicio publico de una

administracion austera, transparente y eficiente ante los ciudadanos.

Estoy convencido de que con esta ruta podremos lograr mayor bienestar, equidad,
prosperidad y seguridad. Ya cambiamos la historia de Zihuateutla. Ahora es momento de

consolidar la transformacidon que avanza. Juntos, claro que podemos.

Lic. Miguel Angel Morales Morales

Presidente Municipal Constitucional

SEO
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Introduccidn

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) es el documento que orienta los trabajos de gestién
del H. Ayuntamiento y permite identificar los principales objetivos y acciones que se llevaran

a cabo durante el periodo de gobierno.

En este documento se establecen la vision, mision, los ejes estratégicos, los
programas de gobierno, las metas, las lineas de accién y demas elementos que permiten
orientar los esfuerzos de las diferentes dependencias y dreas de la Administracion Publica
municipal. De igual manera, se presentan estrategias especificas para mejorar la calidad de
vida de la poblacién, el aprovechamiento eficiente de los recursos humanos, naturales,
culturales, fisicos, ambientales y financieros de los cuales dispone el municipio, en el
entendido de que el ambito local es el escenario inmediato de referencia ciudadana, y por
tanto imprescindible, en el que se perciben con mayor intensidad las decisiones que

impactan a la poblacion.

El componente central de la construccidn del PMD es la planeacion participativa. Para
ello, se han utilizado herramientas metodoldgicas que suman la perspectiva, las voces y las
propuestas de las y los ciudadanos de todas y cada una de las comunidades, asi como de la
cabecera municipal. Este procedimiento implica una manera de resolver problemas basada
en la identificacion de las necesidades sociales por los propios ciudadanos quienes
transfieren sus opiniones al gobierno como una tarea transformadora, porque se dirige a
mejorar la calidad de vida de las personas a través de programas, proyectos u obras publicas
de alto impacto. En ese sentido, se han generado espacios de didlogo para garantizar la
participacion conjunta y pertinente entre sociedad e instituciones en los temas de interés

ciudadano.

Por otro lado, se entiende el municipio a partir de un enfoque centrado en las
personas y sus necesidades como sujetos de derecho y no objetos de interés econdmico.
Hablar, entonces, de la planeacion para el desarrollo implica enfatizar las acciones en el

bienestar social y el mejoramiento de la calidad de vida en lo cotidiano.
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El marco general de este ejercicio de planeacion estd fundamentado en los principios
de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas y sus

169 metas para atender las necesidades mas apremiantes.

De tal forma, este Gobierno esta comprometido a contribuir con el logro de estos
objetivos al vincular las lineas de accidon propuestas en el PMD a las metas e indicadores de
la Agenda 2030, pues es un elemento necesario para coordinar la planeacion que aqui se
propone, con la vision estatal, nacional e internacional que demandan los instrumentos

juridicos del pafs.

El presente plan integra un total de *** programas que incorporan *** lineas de
accion para cumplir con las metas descritas en cada uno de ellos. A su vez, se han
determinado 4 ejes estratégicos y 3 transversales, a través de los cuales se regird el desarrollo

en Zihuateutla.

Eje 1. Municipio con Bienestar

Eje 2. Municipio Préspero, Productivo y con Desarrollo Sustentable
Eje 3. Municipio Seguro y Participativo

Eje 4. Municipio con Infraestructura y Servicios de calidad

Ejes transversales

Eje 1. Proteccién de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Eje 2. Igualdad Sustantiva de Género

Eje3. Pueblos Indigenas

O
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La estructura de este documento presenta el marco juridico en el que se sustenta el
plan, la alineacion con los instrumentos de planeacién, seguida de la metodologia que se
llevé a cabo para obtener la informacidén que se encuentra en el diagndstico participativo,
una descripcion de los rasgos principales del diagndstico participativo, la misién y vision que
orientan el trabajo de la Administracion Publica Municipal, la presentacién de los ejes
estratégicos y los ejes transversales y la enunciacion de cada uno de estos ejes estratégicos,

sus programas y las lineas de accién que se enmarcan en ellos.

Asi, el Plan Municipal de Desarrollo, pretende ser un documento vivo que, ademas de
establecer las acciones y ser la principal herramienta de gestion que oriente el quehacer del
Ayuntamiento, sea material de testimonio que refleje la vocacidon de consolidar la

Transformacién que Avanza en Zihuateutla.
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Marco Normativo

El Municipio deberd apegarse a las disposiciones constitucionales y legales aplicables,

respetando en todo momento el Estado de Derecho.

Entre las facultades, obligaciones y competencias de cada ente publico, en lo general,
se establece la formulacion, ejecucién, control y supervisiéon de planes y programas,

encaminados al progreso de la sociedad.

A continuacion, se presenta el marco normativo entorno a la planeacién y actuar del

Ayuntamiento:
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 115 Constitucional, en su fraccion | se sefiala que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa, seguida de la fraccion Il que

establece lo relativo a la personalidad juridica y el patrimonio del Municipio.

Se resalta las funciones y servicios publicos a cargo del Municipio en la fraccion Il que

son los siguientes:

a. Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales.
b. Alumbrado publico.
c. Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.
d. Mercados y centrales de abasto.
e. Panteones.
f. Rastro

g. Calles, parques y jardines y su equipamiento
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h. Seguridad Publica, en términos del articulo 21 de la Constitucidn, policia preventiva

municipal y de transito

i. Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones
territoriales y socio-econdémicas, de los municipios, asi como su capacidad administrativa y

financiera.
Ley de Planeacion

En su articulo 2 menciona que la planeacion debe ser un medio para el eficaz desempefio de
la responsabilidad del Estado sobre un desarrollo equitativo, incluyente, integral, sustentable
y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de género, y deberd tender a la
consecucioén de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos

contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Basada en principios como: fortalecimiento e independencia de la soberania,
igualdad de derechos, respeto a los derechos humanos, fortalecimiento del pacto federal y
del Municipio libre, procurar estabilidad econdmica y social, perspectiva de género, y

factibilidad cultural de las politicas nacionales.

La Ley de Planeacién, en su articulo 3, establece un concepto legal sobre la

planeacion:

“La planeacién es la ordenacion racional y sistematica de acciones. Ademas indica
gue en la planeacidn se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como criterios
basados en estudios de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y

tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran resultados.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla

Dentro de un marco normativo estatal en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion

mencionan:

k&
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“Articulo 104. Que el Municipio tiene personalidad juridica, patrimonio propio que los
Ayuntamientos manejaran conforme ala Ley y administraran libre su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que la legislatura del Estado establezca a favor de

aquéllos.”

“Articulo 105. Fraccion IV. Los municipios, en los términos de las leyes federales y

estatales relativas, estaran facultados para:

a. Formular, aprobar y administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano

municipal;

b. Participar en la formulacidon de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
estar en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando el Estado
elabore proyectos de desarrollo regional deberd asegurar la participacion de los

municipios”

“Articulo 107. El Sistema de Planeacion de Desarrollo del Estado de Puebla sera
democratico y se integrard con los planes y programas de desarrollo de caracter
estatal, regional, municipal y especial. La ley secundaria establecerd los mecanismos
para que el Gobierno del Estado y los de cada municipio recojan las aspiraciones y
demandas de los diversos sectores y los incorporen para su observancia, a sus

respectivos planes y programas de desarrollo”
Ley de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Puebla

Establece en su articulo 4, la responsabilidad en el ambito de su competencia, llevar a cabo
y conducir la Planeacion del Desarrollo, fomentando la participacion de los sectores

econdmico, social y privado que integran el Estado.

3
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Ley Organica Municipal

Esta Ley tiene por objeto regular las bases para la integracidon y organizacién en el dmbito
municipal del territorio, la poblacién y el gobierno, asi como dotar de lineamientos basicos a
la Administracién Publica Municipal. En el capitulo XI que habla sobre la Planeacién
democratica de desarrollo Municipal, se encuentran la fundamentacién principal de este

documento. A continuacion, se mencionan brevemente estos articulos:

Articulo 101. Las actividades de la Administracion Publica Municipal se encauzaran en
funcion de la Planeacion Democratica del Desarrollo Municipal, misma que se llevard a cabo
conforme a las normas y principios fundamentales establecidos en la Ley y demas

disposiciones vigentes en materia de planeacién.

Articulo 102. La planeacién municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un
medio para hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad de los Ayuntamientos, sus
dependencias y sus entidades administrativas, en relacion con el desarrollo integral del
Municipio, debiendo tender en todo momento a la consecucién de los fines y objetivos
politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos en las leyes vigentes, asi como a servir
a los altos intereses de la sociedad, con base en el principio de la participacién democratica

de la sociedad.

Articulo 104. El Municipio contard con el Plan de Desarrollo Municipal, como
instrumento para el desarrollo integral de la comunidad, en congruencia con los Planes

Regional, Estatal y Nacional de Desarrollo, el cual contendra como minimo:

l. Los objetivos generales, estrategias, metas y prioridades de desarrollo

integral del Municipio;
Il. Las previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines;
[l Los instrumentos, responsables y plazos de su ejecucion;

V. Los lineamientos de politica global, sectorial y de servicios municipales.

3
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Articulo 105. El Plan de Desarrollo Municipal establecera los programas de la

Administracion Publica Municipal.

Articulo 107. El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

VI.

VILI.

Atender las demandas prioritarias de la poblacién;
Propiciar el desarrollo armonico del Municipio;

Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del Gobierno

Municipal, en términos del articulo 102 de esta Ley;

Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los Planes de Desarrollo Regional,

Estatal y Federal;

Aplicar de manera racional los recursos financieros, para el cumplimiento del

Plan y los programas;

Apovyar a las personas con discapacidad para su inclusion a las actividades
productivas y culturales en los sectores publico, privado y social, conforme al

orden juridico vigente;

Prever las acciones necesarias para impulsar el desarrollo econémico y social

del Municipio.

&
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Misién
El Ayuntamiento de Zihuateutla es una institucién transformadora, sensible y cercana a la

gente, que garantiza la gobernabilidad, el bienestar y la paz del Municipio, actuando de

manera transparente, con total apego al marco juridico y los derechos humanos.

Vision
Ser un Municipio referente del desarrollo a nivel nacional, que satisfaga las necesidades
basicas de la ciudadania, la infraestructura y servicios otorgados, a través de la
administracion honesta, eficiente, eficaz y transparente de los recursos publicos para

beneficiar en todo momento a los habitantes del municipio mediante la generacion de

mayores oportunidades que contribuyan al progreso de Zihuateutla.

O
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Valores

Si bien es cierto que el Plan Municipal de Desarrollo es la Ruta Critica a través de la cual el
Gobierno guia su funcionamiento, también lo es que hay que sentar precedentes acerca de
la ética, la conducta y los valores que en todo momento deberan observar los servidores y
funcionarios publicos en el ejercicio de sus atribuciones, toda vez que su trabajo se debe al
poder conferido desde el pueblo al Ayuntamiento, por lo que sin excepcién se encuentran

sometidos al escrutinio publico.

Para el presente documento, los valores que todo servidor publico debe anteponer

en el desempefio de su empleo, cargo, comisidn o funciones son los siguientes:

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién

Publica del Estado de Puebla.

000 i Transformacion que avanza!
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De igual manera, los principios constitucionales que todo Servidor Publico debe
observar en el desempefio de empleo, cargo, comisién o funcidén para el cumplimiento del

Plan Municipal de desarrollo, se detallan a continuacion:

Legalidad

T T~

Honradez

Eficiencia

Imparcialidad Transparencia

Igualdad y no
discriminacion

Lealtad

Principios Constitucionales

Fuente: Elaboracién propia con informacién tomada del Cédigo de Etica y las Reglas de Integridad para el

Ejercicio de la Funcién Publica

.O iTransformacion que avanza!
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Metodologia

La planeaciéon del desarrollo municipal es una actividad de racionalidad administrativa,
encaminada a prever y adaptar armonicamente los recursos econdmicos con las principales

necesidades de la ciudadania.

A través de la planeacién estos ayuntamientos podran mejorar sus sistemas de
trabajo y aplicar con mayor eficacia los recursos financieros que los gobiernos federales y

estatales transfieren para el desarrollo de proyectos productivos y de beneficio social.

Este documento hace patente lo mencionado: plasmar una vision de progreso y
mejora de calidad de vida de los habitantes del municipio, a través de los programas,

acciones, actividades a realizar en este periodo de gestién municipal.

. S
Para ello, fue necesario 90
establecer herramientas o L e
metodoldgicas que guiaran la D . .
Participa en el Plan
planeacion del municipio para 0 Municipal de Desarrollo
S Zihuateutla 2021-2024
los siguientes tres afios. CONSULTA

CIUDADANA :
Soamos canbndals Haor A TRAVES DE:

Foro de Consulta Digital
Foro de Consulta Presencial
Foro de Consulta Buzon de Propuestas

Resaltamos la
Participacion  Ciudadana vy
fundamentado en lo que
menciona la Ley Orgénica, en el articulo 102, donde se expone la relevancia de los
Ayuntamientos al conducir el proceso de planeacién municipal, se ha fomentado la
participacion de los diversos sectores y grupos sociales, por lo que, a través de la
participacion de los ciudadanos, autoridades auxiliares, comités de padres de familia,
organizaciones vecinales, entre otras, realizamos el Foro de Consulta Ciudadana “Sigamos

cambiando la historia”

OXO
. . i 4 |
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CIUDADANA
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Para la infegracion del Plan
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<0 4 de diciembre
de [as 10:00 horas.
Incipel Zihuate.ta

#Participa

000

CONSULTA
CIUDADANA

$
L@

5
Zihuateutls

O Participa en el Plan

D 0 Municipal de Desarrollo

Zihuateutia 2021-2024
c‘ﬁ%“fé’kkk B -
DA uzon

de propuestas

Instalado en la Presidencia Municipal
S
R

g
{;Qﬂéﬁeff‘f Ven a depositar

tu propuesta

Mesas

de
Trabajo
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Adicionalmente y de acuerdo a lo que establece la Ley de Planeacién del Estado de

Puebla, se considerd para la elaboracion de este plan la Metodologia de Marco Ldogico del

Plan Municipal de Desarrollo, la cual se define como la herramienta de planeacion y

programacion estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas, que permite

organizar de manera sistematica y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de

causalidad; identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el

cumplimiento de los objetivos; evaluar el avance en la consecucion de los mismos, asi como

examinar el desempefio del programa en todas sus etapas. Dentro del presente documento

se desarrolla la planeacion en atencion a las principales necesidades que la propia ciudadania

expreso. Es cierto que cualquier herramienta de planeacion sera funcional siempre y cuando

se parta de
&
%

@
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la escucha de la ciudadania, de vivir, conocer y entender sus necesidades.
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Andlisis de la Situacion Actual

El diagndstico municipal busca recoger y analizar los datos brindados por las diversas
dependencias que realizan censos, encuestas y otros mecanismos que demuestran un
panorama sobre la situacion en la que se encuentra el municipio en los diferentes sectores,
ademads constituyen un insumo indispensable para que se identifiquen las dareas de
oportunidad del municipio y emprendan el disefio de politicas publicas enfocadas a mejorar

su capacidad de respuesta y el cumplimiento de sus funciones constitucionales.

Ubicacion Geografica
El Municipio de Zihuateutla se encuentra ubicado en la parte suroeste del estado de Puebla.
Sus coordenadas geograficas son los paralelos 202 12' 18" y 202 23" 12" de latitud norte y los
meridianos 972 43' 54" y 979 56' 36" de longitud occidental. Sus colindancias son al Norte
con Xicotepec, al Sur con Tlaola y Jopala, al Oeste con el Estado de Veracruz y al Poniente

con el municipio de Xicotepec de Juarez.

Cuenta con una extension territorial de 176.15 km2 kildmetros cuadrados que lo

ubican en el lugar 73 con respecto a los demas municipios del Estado.
Clima

El municipio se ubica dentro de la transaccién climatica de los templados de la Sierra Norte
a los calidos del declive del Golfo; se identifican dos climas: clima semicalido y subhimedo,
con lluvias todo el afio, temperatura media anual mayor de 189C; temperatura del mes mas
frio entre -3 y 182C; precipitacion del mes mas seco mayor de 40 milimetros; por ciento de
la lluvia invernal con respecto a la anual es menor de 18. Es el clima predominante se

identifica en la porcidn central y sudoccidental.

Clima cdlido-humedo con lluvias todo el afio; temperatura media anual mayor de
229C; temperatura del mes mas frio mayor de 182C; por ciento de lluvia invernal con
respecto a la anual es menor de 18. Precipitacién del mes mas seco mayor de 60 milimetros.

Se presentan en la porcion occidental.

$
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Caracteristicas y Uso de Suelo

Su territorio presenta gran diversidad edafoldgica se identifican seis grupos de suelos:

Fluvisol: Son suelos de origen aluvial reciente muy variable en su fertilidad. Se

localizan en una angosta franja a lo largo del rio Tepexi y Necaxa.

Acrisol: Suelos muy pobres en nutrientes adecuados para explotacién forestal y

praticultura. Se localizan en zonas dispersas al poniente y una gran area en la porcién central.

Castafiozem: Suelos con acumulacion calcdrea de alta productividad agricola y
patricola; susceptibles a salinizarse o saturarse con sodio si se riegan con agua de mala
calidad, son de color pardo oscuro. Se localizan en una angosta franja a lo largo del rio

Buenavista.

Vertisol: Suelos de textura arcillosa y pesada que se agrietan doblemente cuando se
agrietan, presentan dificultades para su labranza, se localizan en un area reducida a lo largo

del rio Necaxa.

Feozem: Son adecuados para cultivos que toleran exceso de agua, aungque mediante
obras de drenaje pueden destinarse a otro tipo de cultivo, son de fertilidad moderada a alta.

Se presenta en un area reducida al suroeste.

Regosol: Suelos formados por material suelto que no sea aluvial reciente, como
dunas, cenizas volcanicas, playas, etcétera; son muy pobres en nutrientes, practicamente
infértiles. Se localizan en areas dispersas al sur, noroeste, y a lo largo del rio Xolintla, presenta
fase gravosa (fragmentos de roca o tepetate a menos de 7.5 centimetros de didmetro en el

suelo).
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Historia

Varias comunidades del grupo totonaca se establecieron en la comarca: La Triple Alianza
sometid a los habitantes, quedando como tributarios de Texcoco. Estuvo bajo la jurisdiccion

eclesidstica y politica de Huauchinango.

El 21 de abril de 1784, el pueblo de Santa Maria Zihuateutla hizo la reclamacién de
tierras, ante Don Sebastian Ortiz, Alcalde Mayor de Huauchinango, basandose en la Cédula
Real de Madrid, firmada el 7 de enero de 1744 y la Novisima Real Instruccién, el 15 de

octubre de 1754.

Don Miguel Lechuga Tello, contratd gente de Zacatlan, para que trabajara en la
plantacién de cafia y en la elaboracién de agua ardiente, por el afio 1880; se les did solares
para que construyeran sus casas, resurgiendo la despoblada localidad, con el nombre de La

Union Zihuateutla, adoptado en el afio de 1877.

En 1895, se deslinda Zihuateutla de la Hacienda de Tulapilla, Veracruz, intervinieron
el Ingeniero José Mondragon y Don Justiniano Lopez; se aplicéd la Cédula Real de las Cortes
de Sevilla, referentes a los Titulos de Tierras Comunales; ese mismo afio se erige municipio

Libre.

El Coronel Porfirio Diaz Ortega y Mariano Martinez, hijo del Presidente y del
Gobernador, respectivamente, en 1900 quisieron adjudicarse las tierras comunales, pero
don Simitrio Betancourt Molina, el Ingeniero Mondragén y Miguel Lechuga Tello, lo

impidieron. La cabecera municipal es el pueblo de La Unidn Zihuateutla.

El nombre del municipio de es de origen nahuatl. Puede entenderse por lo menos con
dos significados: por un lado, podria ser derivado de cihuatl=mujer, teotl=dios, ser poderoso;
y la desinencia locativa -tlan, tan frecuente en la toponomia de origen nahuatl. En este
sentido, podria significar “Lugar de la mujer diosa” ¢ “Lugar de la mujer gobernante”. Por
otra parte, también podria referirse a las cihuateteo, que en la mitologia nahuatl eran los
espiritus de las mujeres muertas en parto, a las que se concebia como guerreras por haber

capturado al nuevo ser en su seno.
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Zihuateutla es uno de los municipios que conforman la regién geoecondmica de

Huauchinango, que ocupa la mitad oriental de la Sierra Norte de Puebla.

Gobierno

El municipio de Zihuateutla pertenece a la regién geografica Sierra Norte del Estado de
Puebla, ademds de pertenecer a la Regidén sociecondmica numero 1 con cabecera en
Huachinango. Es gobernado por un Ayuntamiento integrado de 1 Presidente, 1 Sindicoy 7
Regidores o Regidoras, elegidos por eleccién popular, ademas para el auxilio y mejor manejo
de la Administracion Municipal el ayuntamiento cuenta con 5 Juntas Aukxiliares, las cuales son
electas por plebiscito cada tres afios, y las gobierna un presidente auxiliar municipal y cuatro

regidores, ademas de contar con 16 Agentes Subalternos y 6 Jueces de Paz.

La cabecera municipal es La Unidn. De ahi, las principales localidades son: Zihuateutla,
Mazacoatlan, Telolotla, Cerro Verde, Azcatlan, Cuanepixca, Ernesto Hernandez, Ocomatlan,

Tenanguito, Finca Los Pinos, y La Laguna.

Poblaciéon

Durante la pandemia y los aflos anteriores, la proyecciéon poblacional del Municipio tuvo
cambios importantes, hubo un decrecimiento importante segun los datos del INEGI,
pasamos de contar con una poblacién de 13,320 a 11,967 habitantes, que a continuacion se

detalla mas en la Tabla P.1.

Tabla P.1 Poblacién del Municipio de Zihuateutla

Poblacién total*/ 11967
Poblacién masculina®/ 5,774
Poblacién femenina¥/ 6,193
Poblacién urbana¥ 0

3
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Poblaci6n rural 11,967
Poblacién de 0 a 14 afios ¥ 3,668
Poblacién de 15 a 64 afios¥" 7,168
Poblacién de 65 afios y masY 1,131
Porcentaje de la poblacién de 3 afios y mas que habla lengua indigena ¥# 26.79
Densidad de poblacién (Personas por km2)¥ 68.44
Superficie Territorial® 174.86 km?
Vehiculos de motor registrados en circulacién® 529

ND: No Disponible. Fuente: 1/ INEGI. Encuesta Intercensal, 2015. 2/ INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. 3/ SFA.
Subsecretaria de Planeacion; Direccidon de Estadistica e informacion; Elaboracién propia con base en datos proporcionadas

por el INEGI. Encuesta Intercensal, 2015 y Cartografia para la Encuesta Intercensal, 2015.

La anterior tabla refleja que las mujeres representan el 51.8%, la mayoria en su
poblacién, ademads de contar con una densidad de poblacién de 68.44 y en su totalidad se

clasifica como poblacién rural.

Grafico P.1.1 Porcentaje por edad de la Poblacion del Municipio de Zihuateutla

Porcentaje por edad

1%

m0aldafos m=15a29afios =30a49afos 50a69afios m70a85afios = 85afiosymas

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico.
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El grafico anterior muestra que el municipio cuenta con su mayor poblacion es infantil
con el 31 por cierto de la poblacion total, y el 23 por cierto de la poblacidn tiene entre 15y
29 afios de edad, por ello se considera que el municipio cuenta con una poblacion

mayormente infantil y joven.

Zihuateutla ademds cuenta con una poblacion indigena de 7,006 dicha cifra

representa el 52.6%, en cuanto a la prestacion y goce de servicios se desprende lo siguiente:

Tabla P.2 Poblacién Indigena del Municipio de Zihuateutla

Poblacion Indigena 2015 7,006 52.6%
Poblacion Indigena con 6,229 88.9%

derechohabientes a servicios de salud

Poblacion Indigena de 12 afios y mas 1,859 35.2%
ocupada 2015

Poblacion Indigena de 15 afios y mas 1,150 24.2%
analfabeta 2015

Poblacion Indigena de 15 afios y mas 1,023 21.5%

sin instruccion 2015

Viviendas indigenas con agua entubada 1,459 87.7%
2015

Viviendas indigenas con drenaje 2015 1,038 62.4%
Viviendas indigenas con en energia 1,592 95.7%

eléctrica 2015

Viviendas indigenas con piso de tierra 324 19.5%

2015

Fuente: CDI. Sistema de indicadores sobre la poblacién indigena de México con base en: INEGI Encuesta

Intercensal, México, 2015.

%
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La importancia de respetar los usos y costumbres y de garantizar el acceso a todos
los derechos de este sector debe ser prioridad en todos los 6rdenes de gobierno. Este
documento contendra acciones para contribuir en mejoras de la viviendas y educacion de
esta poblacion, que como lo demuestra la tabla anterior son areas de oportunidad para

mejorar su calidad de vida.

La poblacién de 3 afios y mas que habla al menos una lengua indigena fue 3,206
personas, o que corresponde a 26.79% del total de la poblacién de Zihuateutla. Las lenguas

indigenas mas habladas fueron Totonaco, Nahuatl y Otomi.

Economia

Actualmente se cuenta con una poblacién econdmicamente activa del 61%. Este porcentaje
representa a la poblacién que se encuentra en situacion de ocupacion laboral o esta
buscando activamente un puesto de trabajo, dando como resultado que el 99.8% de esta
poblacion si estd ocupada.

La Poblacién No Econémicamente Activa (PNEA) se clasifica segun la actividad no
econdémica realizada: estudiantes, las personas dedicadas a los quehaceres del hogar, los
jubilados y los pensionados, los incapacitados permanentemente para trabajar y las personas
con alglin otro tipo de actividad no econdmica, que representa en Zihuateutla 3,476
personas, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Destaca la importancia de invertir en el sector primario con una proyeccion de
transformar las materias primas en productos elaborados, con el objetivo de dinamizar la
economia en el Municipio, debido a que su principal actividad econdmica es el Sector
primario (Cafeticultura, Agricultura, Ganaderia, cria y explotacion de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza) con un 59.56%, el Sector secundario un 12.54% vy
Sector terciario 8.75%.

Las unidades de produccion agropecuarias compiten por ganar mercado y expanden
su produccién mediante un crecimiento extensivo: mas superficie cultivada y mas cabezas

de ganado; un crecimiento intensivo: mas rendimiento por hectdrea y mas
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productividad por animal, y un cambio de produccion: producir mas de lo que mas vale. Justo
para llegar a estas condiciones es necesario apoyar a los ciudadanos dedicados a este sector.

Durante el 2019 SAGARPA emitié respecto a este sector el siguiente valor:

Tabla E.3 Valor del Sector Agropecuario

MONTO
AGROPECUARIO Monto Estatal
(millones de pesos)
Valor de la produccién agricola 113.50 18,397
Valor de la produccidn de carne
16.16 16,018
(bovino, porcino, caprino, aves)
Valor de la produccién de otros
productos pecuarios (leche, 2.50 13,782

huevo, lana, miel y cera)

Fuente: SAGARPA. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera 2019.

Interpretar estos datos para direccionar las acciones del Gobierno Municipal son
clave importante, para impactar de manera positiva en la sociedad, sin duda se deberd
apostar por el apoyo a esta actividad econdmica para incrementar su valor comercial y asi

garantizar un mayor ingreso para las familias.
Vivienda

Las condiciones de vivienda representan, en su caso de ser positivas, un indicador de
bienestar social. En esta materia se reconoce el esfuerzo anteriormente realizado de todos
los niveles de gobierno, sin embargo, debemos seguir alcanzando objetivos ambiciosos que

permitan dignificar los espacios de las viviendas del Municipio.

Por lo que se refiere a vivienda, el 16% de la poblacién presenta carencia por calidad
y espacios de la vivienda, es decir, vive en condiciones de hacinamiento; sus viviendas tienen
0:<>
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pisos de tierra; techos de ldmina de carton o desechos; y/o el material de muros es de
embarro o bajareque, de carrizo, bambu o palma, de ldmina de cartén, metdlica o asbesto,

0 materia de desecho.

Tabla V.4 Indicadores seleccionados dela viviendas particulares habitados 2020 (porcentaje)

Cobertura de servicios basicos en vivienda

13.40%
2.50%
7.30%

2%

11.80%

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020. Tabulados del Cuestionario Basico.

La tabla V.4 se identifica esfuerzos sobresalientes en anteriores periodos de los
Gobierno Municipales, para combatir el rasgo en materia de vivienda, y también la necesidad
de continuar emprendiendo programas que faciliten las oportunidades para que las y los

habitantes cuenten con viviendas con piso de otro material distinto a la tierra.

En 2020, la mayoria de las viviendas particulares habitadas contaba con 3y 4 cuartos,
27.7% vy 24.6%, respectivamente. En el mismo periodo, destacan de las viviendas particulares

habitadas con 1y 2 dormitorios, 40.6% y 39.2%, respectivamente.

Adicionalmente, de acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (Cuestionario
Basico y Cuestionario Ampliado), el porcentaje de hogares que cuentan con determinados
elementos de conectividad y/o servicios son; el 4.17% tiene acceso a internet, 4.84 dispone
de un computador y el 59.1 dispone de un celular. Esta estadistica nos representa un gran
reto debido a la ubicacién geografica del municipio, sin embargo, se plantea trabajar en

brindar conectividad en las escuelas para el éptimo desarrollo de los y las estudiantes.

% iTransformacion que avanza!
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Seguridad Publica

De acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2019, se realizaron
89 intervenciones de la policia por municipio segln tipo de presuntas infracciones y delitos,
clasificados en infracciones 88 y delitos de fuero comun 1.

Y de acuerdo al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, las
denuncias con mayor ocurrencia durante agosto de 2021 fueron Lesiones, Robo y Amenazas,

las cuales abarcaron un 80% del total de denuncias del mes.

También menciona que la Tasa de incidencia delictiva 2020 en Zihuateutla fue del
351.0 de acuerdo con la informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 2020, ubicandose en el 6 lugar con mayor incidencia, es decir, en la media

de los 11 municipios de la regién 1.

Durante el pasado periodo se adquirieron 2 patrullas y en convenio con el Gobierno
Estatal otra mas en comodato, las faltas de herramientas para los y las policias dificultan su
desempefio al 100. Y, aunque Zihuateutla se ha mantenido en orden y paz, seguira siendo

prioridad en el gasto la seguridad de todas y todos.
Salud

En materia de Salud se cuenta con el 84.13% total de la poblacién esta afiliada a alglin servicio
de salud, sin embargo, en este tema encontramos de las principales problematicas del
municipio en cuanto a la Infraestructura de Salud, abastecimiento de medicamentos e

insuficiencia de personal.

Se cuenta con 7 Unidades médicas, de las cuales 3 son IMSS Prospera y 4 del Sector

Salud. No se cuenta con hospital general, ni de especializacién.

Grafico S.2 Carencia por acceso a los servicios de salud
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Carencia por acceso a los
servicios de salud

41.20%

17.50%

2010 2015 2020

Fuente: CONEVAL. Medicién de la pobreza a nivel municipal 2020.

En este sentido, las deficiencias mayormente manifestadas por la poblacion es la falta
de ambulancias, y condiciones precarias en la infraestructura de Centros de Salud, Casas y

Clinicas.

Durante el 2018, el Gobierno Municipal adquirid una ambulancia, con el fin de que la
ciudadania contard con un servicio de atencion inmediata. Ademas, se comenzd con la
construcciéon de otra Unidad Médica que atendera de manera integral a las comunidades de

Zihuateutla y Ocomantla.

La visién del actual gobierno es generan mejores oportunidades y garantizar los
derechos de todos y todas, en este caso al acceso a un servicio de salud de calidad. Una de
las mas importantes directrices sera garantizar el acceso a la salud a todas y todos los

habitantes del municipio.

Educacion
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Zihuateutla cuenta con 69 instituciones educativas desglosadas de la siguiente manera: 23

Preescolares, 24 Primarias, 15 Secundarias, 7 Bachilleratos y ni una escuela de nivel superior.

Se expone que 1,451 personas de 15 aflos y mas es analfabeta, mientras que en el
2000 era el 26.82% por lo que se observa una tendencia de decremento para los proximos

afios, originada en parte por la apertura de mas centros educativos en el Municipio.

Tabla E.5 Indicadores en materia de Educacidon 2020 (porcentaje)

Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a 5.4%

la escuela 2021
iy o . _ 13.3%
Poblacion de 6 a 14 afios que no saben leer ni escribir 2020

Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mds con escolaridad 18.9%
bdsica incompleta nivel primaria

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mds con escolaridad 3.5%
bdsica incompleta nivel Secundaria

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipal 2020.

El rezago educativo ha sido hecho a un lado por gobiernos anteriores, para muestra
la Tabla E.5 y que, a pesar del trabajo en el pasado periodo con la construccion de techados,
entrega de Utiles y uniformes, alin queda mucho por hacer en este tema, y brindar a las y los

mas joévenes de oportunidades reales para que puedan asistir a la escuela.

El municipio cuenta con un grado promedio de escolaridad de |la poblacién de 15 afios
y mas de 6.6 afios, mientras que el grado promedio estatal es de 8.5 afios, se observa que
estamos mas de dos aflos por debajo de la media, por lo que se deberd trabajar en

incrementar este promedio.

Carencias Sociales
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Uno de los os enfoques que ha tomado un lugar relevante en cuanto a la conceptualizacion
de la pobreza es aquel basado en los derechos humanos, cuya premisa se centra en que toda
persona, por el hecho de serlo, debe ser capaz de contar con una serie de garantias que le
resultan indispensables para asegurar su dignidad humana, y que al formar parte de los
marcos normativos de toda sociedad, ratificados mediante normas internacionales, de
pronto, se convierten en obligaciones para el Estado (CONEVAL, 2014). De este modo, la
carencia social de un individuo se determina cuando una persona se ve restringida para
ejercer uno o mas derechos definidos por los seis indicadores sefialados en el articulo 35 de
la Ley General de Desarrollo Social: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso
a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y

acceso a la alimentacion (CONEVAL, 2014).

En el municipio de Zihuateutla el 19.3% de la poblacion presenta vulnerabilidad de
una o mas carencias sociales y el .9% presenta vulnerabilidad por ingreso, la cual se entiende

como la poblacién que su ingreso no le alcanza para comprar la canasta basica.

Conocer la situacion real de pobreza en el municipio nos brinda una herramienta real
para encausar las acciones por parte del Gobierno Municipal. Sin duda, la pobreza, es el reto

mas grande que enfrentamos a nivel nacional, estatal y claro municipal.

De acuerdo al CONEVAL refiere que el 56.7% de la poblacion tienen tres o mas
carencias sociales y que el 37.8% de la poblacién se encuentra por debajo de la linea de
bienestar minimo, la cual indica que aun al hacer uso de todo su ingreso en la compra de

alimentos, no pueden adquirir lo indispensable para tener una nutricién adecuada.

Tabla C.6 Indicadores de pobreza
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2015 2020
3,400 23.3% 2,737 19.3%
Vulnerables por ingreso
2015 2020
51 0.3% 132 0.9%
No pobres y no vulnerables
2015 2020
70 0.5% 148 1.0%

Fuente: CONEVAL. Medicion de la pobreza a nivel municipal 2020.

Derivado de estos alarmantes datos, se considera prioridad de este Gobierno,
impulsar programas sociales en combate a todas las carencias sociales, mismas que mas

adelante se explican.

Adicionalmente, el CONEVAL expone el grado de accesibilidad a carreteras
pavimentadas e indica que es del 50.7%, es decir considera la distancia desde la localidad
hacia la carretera pavimentada mas cercana, la disponibilidad de transporte publico, el
tiempo de recorrido a la cabecera municipal y el tiempo de traslado a los centros de servicios.
Este porcentaje nos aclara que se debe seguir apostando por la pavimentacion,
mantenimiento y reconstruccién de caminos, calles y avenidas, es cierto que durante el
anterior periodo de gestion se invirti6 como nunca, sin embargo, es necesario redoblar

esfuerzos en materia de infraestructura.
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El bienestar de la poblacidn es el objetivo primario de toda accidn de politica publica, la cual
por su naturaleza aspira a la perfeccion en la toma de decisiones para la accién. Por ello
determinar precisamente las caracteristicas de una poblacidon, que son siempre cambiantes
a lo largo del tiempo, es un requisito indispensable para la asertividad de los 3 drdenes de

gobierno en la atencidn de las necesidades de los habitantes del municipio.

El elemento primario de todo analisis demografico es la dindmica poblacional, la cual
esta constituida por el tamafio de la poblacién y sus variaciones en el tiempo, asi como por

sus principales caracteristicas.
Para el caso de Zihuateutla, es importante partir de los siguientes datos:

Tabla P7 Estadistica informativa

Concepto Dato
Poblacidn total, (Quinquenal) 2020 11967

(Ndmero de personas)

Total de viviendas particulares habitadas, (Quinquenal) 2020 3174
(Viviendas)

Grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 y mas 6.0

afios, (Quingquenal) 2015 (Afios de escolaridad)

Poblacién de 5 afios y mas hablantes de lengua indigena, 3152

(Quinguenal) 2020 (NUumero de personas)

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI

Diagndstico sociodemografico en el municipio: Zihuateutla
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Poblacion

De acuerdo con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), en el municipio de Zihuateutla, localizado en la regién?® de
Xicotepec, habitan un total de 11,967 personas, de las cuales el 48.20% son hombres y el

51.80% mujeres.

En la cabecera municipal habitan un total de 1,067 personas y el resto, en localidades

de diversos tamafos.

Respecto a la distribucion de la poblacién por grupos de edad, esta se encuentra
compuesta de la siguiente manera?: existe un total de 2,963 personas de 0 a 11 afios; 270
personas de 12 afios; 1,091 personas de 13 a 17 afios; 2,118 personas de 18 a 29 afios; 3,956

personas de 30 a 59 afios y 1,569 personas de 60 afios y mas.

En cuanto a la distribucion por sexo, habitan un total de 596 nifias de 10 a 14 afios, asi

como 530 mujeres adolescentes® de 15 a 19 afios.

Estas cifras determinan ciertos indices demograficos de importancia para la planeacion,
como lo es la razén de dependencia, la cual mide la proporcion de la poblacidon que se
encuentra en edades dependientes respecto de aquella en edad productiva, en este sentido
la razén de dependencia en el municipio es de 67. 0 personas en edad dependiente por cada

100 en edad productiva.

Otra razdn de interés particular para la planeacién es el indice de envejecimiento de la
poblacion, que ha venido aumentando en todo el pais. En el municipio, dicha razén establece

una proporcion de 42.80 adultos mayores por cada cien nifios y jovenes (0 a 14 afios).
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En prospectiva, segun datos de las Proyecciones de la Poblacion de los Municipios de
México, 2015 -2030 del Consejo Nacional de Poblacién, se estima que el municipio tendra
en 2025 14,618 habitantes y para 2030 15,307.

1 Plan Estatal de Desarrollo, 2019-2024; aprobado en la Segunda Sesién Ordinaria de la Asamblea Plenaria del

Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Puebla (COPLADEP), el 21 de noviembre de 2019. Publicado:

27 de noviembre de 2019 Sin reformas.

2 Los grupos de edad de 0 a 29 afios fueron determinados de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias,

Niflos y Adolescentes en su Articulo 5. Son nifias y nifios los menores de doce afios, y adolescentes las personas de

entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad. Ultima Reforma DOF 20-06-2018.

3El 23 de enero de 2015, el Gobierno de la Republica puso en operacidn la Estrategia Nacional para la Prevencion

del Embarazo en Adolescentes, sefialando a ambos grupos de edad como poblacidn objetivo de la Estrategia.

Etnicidad

En Zihuateutla habitan un total de 3,206 personas (3 afios y mads) hablantes de alguna

lengua indigena de las cuales, 90 no hablan espafiol.

De igual forma, 38 personas se consideran afromexicanas, negras o

afrodescendientes.
Perspectiva Educativa

En dicho municipio, la poblacion analfabeta mayor de 15 afios asciende a 1,451 personas

de los cuales el 37.28% son hombres y el 62.72% mujeres.

Los requerimientos educativos a los que se debe hacer frente estan determinados
por una poblacion de 725 nifios y nifias de 3 a 5 afios (preescolar), de los cuales el 69.40%
asiste a la escuela; de 6 a 11 afios (primaria) hay 1,478 nifios y nifias, con una asistencia
escolar del 96.80%; de 12 a 14 afios (secundaria) hay 705 adolescentes, en donde el
90.10% asiste a ella; de 15 a 17 afos (bachillerato) hay 656 adolescentes con un
porcentaje de asistencia escolar del 72.40%; mientras que en la poblacion de 18 a 24 afios

(nivel técnico o profesional), hay 1,308 jovenes de los cuales el 17.40% asiste a la escuela.
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En este contexto, el grado promedio de escolaridad de las personas mayores de

15 afios es de 6.6 afios.
Aspectos econdmicos

La poblacion en edad laboral en el municipio es de 8,299 personas, mientras que la

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es de 5,491 personas.

Por otro lado, la economia del municipio representada por sector de actividad,
revela que hay 2,465 personas ocupadas en actividades primarias, lo que equivale al
44.90% de la PEA; 519 en actividades secundarias, lo que representa el 9.50% de la PEA 'y

1,137 personas ocupadas en actividades del sector terciario 20.70% de la PEA.
Salud

La poblacién con derechohabiencia a algun servicio de salud, publico o privado asciende

a 10,068 personas, lo que representa el 84.13% del total del municipio.

En el 2018 su tasa de mortalidad infantil fue de 3.3% vy la tasa de mortalidad en
general de 4.3%, y se menciona que se cuenta con 7 unidades médicas de acuerdo al

Anuario estadistico y geografico de Puebla, 2018.

En relacion con la salud es importante destacar que en el municipio viven 661
personas que padecen alguna discapacidad, 957 con alguna limitacion para realizar

actividades cotidianas y 116 con algun problema o condicion mental.
Hogares y viviendas

En el municipio hay un total de 4,070 viviendas, de las cuales 3,174 son particulares
habitadas con un promedio de ocupantes de 3.8 personas. Respecto a lo anterior, hay 232
gue no cuentan con agua potable entubada al interior de la vivienda; 422 carecen de
drenaje conectado a la red publica; 425 tienen piso de tierra; 80 no cuentan con energia

eléctrica.
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Adicionalmente y de acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015 INEGI, se menciona
gue el 21.8% de hogares son liderados por una mujer, es decir cuentan con una jefa de

familia.

0
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Desarrollo Regional

El presente Plan de Desarrollo, considera al Ayuntamiento de Zihuateutla como una unidad

administrativa en constante contacto con los gobiernos vecinos y como un municipio de

transito y encuentro para la region.
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En este sentido, se prioriza
qgue las acciones, obras vy
programas descritas no solo
generen bienestar en sus
habitantes, sino que sean
punta de lanza del desarrollo
regional y ejemplo de

buenas practicas.

Para ello, el
documento  atiende lo
dispuesto por el Gobierno
del Estado de Puebla, al
dividir la entidad en 32
microrregiones  con  sus
respectivos planes de

desarrollo, al cual también se

sujeta al comprenderse Zihuateutla como parte de la Region | de Xicotepec.

Lo anterior, mas que una disposicion administrativa recomendada, responde a la

imperante caracteristica del Municipio que comparte limites con Jopala, Tlaola, Juan Galindo,

Huauchinango, Xicotepec e, incluso, el estado de Veracruz y a que con todos ellos, ademas,

comparte costumbres, transito de mercancias, puntos de encuentro, vias de comunicaciony

formas de vida.

O
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La dindmica del Municipio, hace necesario establecer un punto de partida a partir del
cual delinear estrategias efectivas para atender las necesidades mds apremiantes de la
ciudadania, sin olvidar las caracteristicas econdmicas, sociales y ambientales que nos
hermanan como regién y que nos permitan un crecimiento equilibrado en el que las

similitudes nos concilian y armonizan en el progreso.

De esta manera, cabe destacar algunos datos de la situacion particular que
Zihuateutla presenta a nivel nacional. Por ejemplo, que el Municipio registré 44 delitos
durante 2019, lo que lo coloca en la mitad de la tabla de los once municipios que conforman

la regidn.

Otro de los datos que es conveniente tomar en cuenta, es que Zihuateutla cuenta con
una sola biblioteca, cuenta con un cronistay 21 artesanos, por lo que se considera necesario

llevar a cabo acciones para fortalecer la educacién y la cultura en el Municipio.

En salud, Zihuateutla se encuentra como el tercer municipio de la regién con mayor
acceso a servicios de salud, con solo el 8.9% de la poblacidn sin acceso, lo que representa a
1301 habitantes. Sin embargo, las cifras corresponden a 2010 y 2015, mismas que no se han
actualizado y mucho menos, se cuenta con un hospital en el Municipio, por lo que el traslado

es inevitable para los habitantes de Zihuateutla que requieren de algln servicio médico.

En el mismo orden de ideas, el Municipio presenta el mayor porcentaje de la region
en materia de carencia alimentaria con un 36.8% de habitantes impedidos fisica y
econdmicamente no solo a una alimentacion adecuada, sino a los medios para poder
obtenerla. Por lo que programas que abonen a la disminucion de esta desigualdad son de

extrema urgencia.

En cuanto a la preservacion de la biodiversidad, Zihuateutla forma parte del area
natural protegida en la cuenca del rio Necaxa, que comparte con la region de Huauchinango,
esto acumula una superficie protegida en la region de 37 millones 911 mil metros cuadrados,
abarcando también parte de los municipios de Naupan y Xicotepec, propiciando asi, la

conservacion de la rigueza biodiversa de la regién.
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Estas cifras demuestran la necesidad inmediata de adoptar medidas que favorezcan
la conservacion de la riqueza biodiversa, asi como el aprovechamiento sostenible vy
responsable de los recursos naturales disponibles, de los cuales dependen mds de 232 mil

habitantes de la region.

Zihuateutla ha comenzado una época de transformacion en la que sus gobernantes
lo administraban como un municipio aislado sin entender su papel en la regién. Hoy
Zihuateutla ha recuperado el lugar que le corresponde en la Sierra Norte de Puebla y se
encuentra en el camino correcto, avanzando hacia un futuro cada vez mas prometedor, en
el que la cooperacién con otros municipios se vuelve imprescindible en la tarea diaria de

construir mejores condiciones de desarrollo para sus habitantes.
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Participacion Ciudadana

Como se menciona “al participar en el proceso de planificacion, las comunidades pueden
moldear activamente su propia sociedad, y configurar sus propias vidas y la sociedad en la
que quieren vivir (Timothy, 1999)” de ahi la importancia de la participacién ciudadana en

este proceso de planeacion.

es necesaria la realizacion de estos foros, donde la planeacidon democratica nos permite
conformar un Plan Municipal de Desarrollo con las voces, las visiones y las perspectivas de
todas y todos los que habitan Zihuateutla, resulta clave para que las acciones de gobierno

impacten de una manera positiva en la sociedad.

Ellos y ellas, quienes viven en el municipio conocen informacién diversa y valiosa que
permitird mejorar los diagndsticos, priorizar los problemas que obstaculizan el desarrollo
humano y dar paso al ejercicio pleno de los derechos humanos; nos acercan a sus realidades
para que en conjunto se encuentren

posibles soluciones.

Los nuevos modelos de participacién son la

clave para generar una nueva arquitectura
de poder vy practica democratica (Cornwall,

2004), adecuados a cada caracteristica.

Por lo anterior este Gobierno ha

continuado con préacticas de escucha

constante a la ciudadania, de recorrer sus CONS U TA
caminos y de implementar acciones de un CI U DADANA

gobierno abierto. Para este nuevo periodo s i ) . @
Sigamos cambiando la Historia

se consideré la creacion del Foro de
Consulta Ciudadana “Sigamos cambiando la

historia”.

o)
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Este foro se desarrolld a través de tres mecanismos de participacion ciudadana,

facilitando su acceso para que cualquier persona pudiera participar y ejercer su derecho de

ser escuchada.

El primer mecanismo consistio en
la apertura de una Encuesta
Digital, misma que se difundié a
través de redes sociales y en la
pagina web oficial del
ayuntamiento, y que a través del

link Foro de Consulta Ciudadana

para la Integracion del Plan

Municipal de Desarrollo de

Zihuateutla. (google.com)

& docs.google.com

Foro de Consulta Ciudadana para la

DOO

CONSULTA
CIUDADANA

“Sigamos cambiando la Historia”

P

Integracion del Plan Municipal de Desarrollo

de Zihuateutla.

FORO DE CONSULTA "SIGAMOS CAMBIANDO LA HISTORIA"

Iniciar sesi6n en Google para guardar lo que llevas hecho. Mas informacién

O

En el cual, cualquier persona

pudiera acceder para plasmar su
propuesta, inquietud o solicitudes

en atencion a las competencias que

Zihuateutla

tiene el municipio. Este foro digital

G 0

CONSULTA
CIUDADANA

Foro para la
elaboracion del Plan

Municipal de Desarrollo
Zihuvateutla 2021-2024

Hagamos un ejercicio

de planeacion
democrdtica

registro 15 propuestas, la mayoria
solicitando infraestructura en sus
comunidades y atencion médica en

las casas de salud mas cercanas.

000 i Transformacion que avanza!
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El segundo mecanismo se desarrolld a
través de Mesas de Trabajo con el fin
0 El H. Ayuntamiento de Zihuateutla
invita o los diferentes sectores de crear un espacio de d|a'|0go y
Q D de la poblacién a participar en las

o 0 comprension sobre los temas que se
CONSULTA MESARE I IO debe atender en este nuevo periodo y

CIUDADANA Para la integracion del Plan

R Ei s Desarrollo un punto de reflexion para buscar los

acuerdos sobre las prioridades,
Sabado 4 de diciembre

faligfciellas 1000 horas. necesidades y posibles soluciones.

Presidencia Municipal Zihuateutla

#Participa

Las mesas de trabajo se dieron lugar
en la presidencia municipal el dia 10 de noviembre de 2021, donde asistieron representante
de cada comunidad, y representantes de diversos sectores como; el magisterio,
agropecuario agricola, salud, juventud, entre otros, ademas de los titulares de las diversas

dependencias del Gobierno Municipal.
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-
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Este ejercicio consintid en que cada ciudadano o ciudadana llenara un formato,
donde plasmaba su propuesta o ideas en atencidén a una problematica en especifica en su

comunidad, posteriormente fueron expuestas y explicadas.

Ademas, se realizd un intercambio de ideas
con los vy las titulares de las dependencias
explicando los proyectos venideros vy
acciones que se quieren realizar para los

proximos tres afios.

Dicho ejercicio, logro encontrar
coincidencias y visualizar de una manera mas
real las necesidades de Zihuateutla. Cada

comunidad, pueblo o inspectoria fue

representado, y escuchado por quienes
guiaran las acciones de gobierno en los diferentes temas como infraestructura, desarrollo

social y econdmico, atencién a mujeres y grupos vulnerables, entre otros.

Se registraron mas de 40 propuestas,

mismas que en su mayoria expresaban la O

necesidad del  mantenimiento yD 0
construccion de calles, de o o

mantenimiento  a  los  planteles =T A
educativos y la continuidad a los IUDADANA

programas sociales.

O MESAS

200
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Foro de Consulta Ciudadana “Sigamos cambiando la historia”

Mesas de Trabajo

0’0 i Transformacion que avanza!
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Quisimos escuchar a todas y todos,
por ello implementamos este mecanismo de
participacion que, muy sencillo de
desarrollarse brindo la oportunidad de poder
escuchar a mdas personas, quienes
depositaban en un buzén el formato su

propuesta.

A través del Buzon de

Propuestas que se instalé en los bajos de

la presidencia, ademas durante giras de
trabajo en las diversas comunidades, del
Presidente Municipal, se llevé dicho buzén
para acercar aun mas la participacion de

todas y todos.

DOD Formato 1 Propuestas Cindadanas

CONSULTA
CIUDADANA

FORMATO 1

PROPUESTA CIUDADANA

- Me gustaria opinar acerca de:

subraye una opeién

a) Seguridad i) Obras Publicas

b) Educacion k) Programas Sociales

) Salud I} Alumbrado Publico

d) Agricultura m]) Agua Potable

&) Ganaderia n) Apoyo para los Jévenes
f) Cultura o) Deporte

g) Apoyo para las Mujeres p) Pueblos Indigenes

h) Transparencia g) Medio Ambiente

i) Vivienda ) Otro: 3Cudie

A continuacién, llene los espacios en blanco

2) Mi nombre es . soy de
la Localidad de y mi propuesta de mejora para
el Municipio es

Nombre y Firma

Consuita nuestro AVISO DE PRIVACIDAD en
i DE PRIVACIDAD paif
De acuerdo a la Ley Estatal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del
Estado de Puebla

000 i Transformacion que avanza!



Plan Municipal de Desarrollo
Zihuateutla
2021-2024

A través del Buzdon de Propuestas logramos recabar mdas de 200 propuestas, ideas y

necesidades. La poblaciéon con mayor participacion fueron las mujeres. A cada propuesta se

.

le dard seguimiento, con
el fin de que la
participacion  ciudadana
no termine con este

gjercicio de planeacién

CONSULTA |
CIUDADANA |

“Sigamos cambiando la Historia"

democratica, mas bien

que continien en la

- formulacién, seguimiento
y evaluacion de los
programas, acciones vy

politicas publicas que durante este periodo de gobierno municipal se implementen.
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Ejes Estratégicos y Transversales Municipales

El Plan Municipal de Desarrollo para Zihuateutla, se divide en ejes y se encuentra alineado
con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como con el Plan Estatal de Desarrollo y el Plan
Regional de Desarrollo. Ademas, cada uno de los ejes guardan especial concordancia con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

O "4
g.gg

Zhuateutla

GOBIERNO MUNICIPAL 2021-2024

EJES ESTRATEGICOS EJES TRANSVERSALES

— e — v — R

Eje 1. Municipio Eje 2. Municipio Eje 3. Municipio Eje 4. Municipio Eje 1. Proteccion Eje 2.Igualdad  Eje 3. Pueblos
con Bienestar Préspero y con Seguro con de las Ninas, Sustantiva de Indigenas
Desarrollo Infraestructuray Ninosy Género
Sustentable Servicios de Adolescentes

&
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Eje 1. Municipio con Bienestar

Este eje tiene como principales objetivos la reduccién de las carencias sociales de la
poblacién y de la brecha de desigualdad, el fomento de actividades de cohesion social y la

atencion de los grupos vulnerables del Municipio.

Subtemas
. Vivienda digna
. Alimentacién y Nutricion para las Familias
. Educacion, Cultura y Deporte
. Poblacion indigena
. Promocion del Bienestar de la nifiez y la juventud
. Personas con discapacidad

J Salud digna

. Atencidén a adultos mayores

Objetivos Agenda 2030

@ OBJETIVCS S55iais

Atencién a mujeres

1 FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD
DELAPOBREZA YBIENESTAR DECALIDAD DEGENERO ¥ SANEAMIENTO
L] o ° L]
M
* w
TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS ;
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES ]
ECONOMICO
OBJETIVECrS
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

16 PAZ. JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Yy,
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Eje 2. Municipio Préspero, Productivo y con

Desarrollo Sustentable

El eje tiene como objetivo el fomento a la productividad, la realizacién de actividades que
atraigan turismo al municipio, asi como el impulso al campo y la ganaderia con un estricto
respeto por el medio ambiente.

Subtemas

. Apoyo al campo
. Turismo

. Empleo

. Ganaderia

. Medio Ambiente
. Comercio

Objetivos Agenda 2030

@ OBJETIV£.:S SostenisLe
TRABAJO DECENTE m‘s 1 ACGION

Y CRECIMIENTO PORELCLIMA
ECONOMICO

o
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Eje 3. Municipio Seguro y Participativo

Este eje prioriza la prevencidn, el orden social y la paz en el Municipio, a través de una mejor
policia, mas capacitada y equipada, asi como el fortalecimiento de la cooperacién regional

para mantener a Zihuateutla seguro.

Subtemas

Policia Capacitada

. Cooperacion regional y Vinculacién interinsticional

Prevencion del delito

Proteccion civil

Objetivos Agenda 2030

@ OBJETIVOIS 5552

16 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

.
V3
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Eje 4. Municipio con infraestructura y servicios de calidad

El eje establece las estrategias para satisfacer las carencias de infraestructura en el
Municipio, el mantenimiento de caminos y la oferta de servicios publicos de calidad, asi como

la realizacion de obras publicas con sentido social y de alto impacto.

Subtemas
. Infraestructura educativa
. Agua Potable
o Pavimentaciones
. Drenaje
. Calles y caminos
. Servicios publicos
. Alumbrado

& OBJETIV:.3S sostenisLe

1 FIN SALUD EDUCACION
DELAPOBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD

INDUSTRIA, RE[]UCCIUN DELAS
INNOVACION E []fSIGUAlI]A[]ES
INFRAESTRUCTURA

&C
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Eje Transversal 1. Proteccidn de las nifias, nifios y

adolescentes

El eje promueve el respeto a todos los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como

en brindar las oportunidades necesarias para un desarrollo integral.

Subtemas
. Educacién
. Seguridad alimentaria
. Cultura y Deporte

X X0
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Eje Transversal 2. Igualdad Sustantiva de Género

El eje promueve el respeto, la inclusion, la no discriminacién y la tolerancia en un entorno

libre de violencia contra las mujeres.

Subtemas
. Cultura de Igualdad
. Prevencion de la violencia contra las mujeres

X 0
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Eje Transversal 3. Pueblos Indigenas

El eje promueve el respeto a los usos y costumbres de los pueblos indigenas, asi como

garantizar el acceso a todos los derechos.

Subtemas
. Respeto y conservacion de sus usos y costumbres
. Imparticion de justicia
J Acceso a la educacién

i Transformacion que avanza!
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Matriz del Marco Ldgico

Metodologia del Marco Ldgico
La Metodologia del Marco Ldgico es el instrumento para facilitar los procedimientos de
conceptualizacion, disefio, ejecucidn, monitoreo y evaluacién de programas, enfocandose en
la orientacién y camino a seguir por objetivos, orientacién hacia grupos beneficiarios y facilita

participacion y la comunicacion entre las partes interesadas, su aplicacion permite:

e Presentar de manera ordenada y ldgica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad.

e |dentificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de los objetivos.

e Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar el

desempefio del programa en todas sus etapas.

1) Definicién del Problema

Establecer de manera clara, objetiva y concreta cual es el problema que origina o motiva la

necesidad de la intervencién gubernamental

Establecer la necesidad a satisfacer, el problema principal a solventar, el problema potencial

o la amenaza por superar.

Establecer, también, cual es la poblacidon o drea de enfoque que enfrenta el problema o

necesidad y en qué magnitud lo hace.

2) Analisis del Problema

Una de las alternativas para el analisis del problema consiste en el ordenamiento de las
causas v los efectos detectados en un esquema tipo ‘arbol’ (Arbol de Problemas), donde el

problema definido es el punto de partida, el tronco, las causas son las raices y los efectos la

$
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copa. Deben relacionarse entre si estableciendo causas directas e indirectas. Se expresan en

sentido negativo.
3) Definicion del Objetivo

Los problemas enunciados como situaciones negativas se convierten en condiciones

positivas de futuro o estados alcanzados.
Se utiliza para identificar medios de solucion a la problematica detectada.

Se realiza una “Seleccion de Alternativas” donde derivado de las restricciones
presupuestarias o las limitaciones de competencia solo se toman los objetivos con los que se

puede trabajar a lo largo del ejercicio.

Se elabora la Matriz de Indicadores para resultados verificando la sintaxis de los resimenes
narrativos del Fin, Propdsito, componentes y actividades elaborando los respectivos

indicadores, medios de verificacion y supuestos
Presupuesto Basado en Resultados (PBR)

Adecuar el marco normativo y promover el uso amplio de herramientas metodoldgicas de
planeacion, andlisis y evaluacion logra que la toma de decisiones se lleve a cabo a partir de

los siguientes elementos:
1) Estructura Organizacional

La estructura orgdnica es el conjunto de puestos, relacionados jerarquicamente, que rigen el
funcionamiento de la Administracion Publica Municipal, y es la expresidn organizacional en
su ambito institucional. Dichas estructuras pueden ser creadas, modificadas o canceladas de
conformidad con su sustento juridico, asi como de la disponibilidad de los recursos

destinados para la operacion de los entes publicos.
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2) Eje de Gobierno

Elemento estructurante de la accion publica, mediante el cual se clasifica por especializacion
el funcionamiento del aparato administrativo; con ello se establecen puntos de soporte,

interaccion y coordinacién para determinar la orientacion de Gobierno.
3) Planteamiento General

Argumento técnico-conceptual que establece dimensiones de analisis, respecto a clasificar
por especializacion que se realiza en él, a efecto de exponer la relevancia y orientar el actuar

del aparato administrativo.
4) Andlisis Situacional

Reconocimiento del medio y los factores del contexto, mediante los cuales se permite
identificar, considerando factores internos y externos, las principales condicionantes

(determinantes) para la actuacién gubernamental.
5) Objetivo General

Expresa de manera cualitativa la atencidén central respecto al fin dltimo que el actuar
gubernamental pretende alcanzar; este se establece considerando la clasificacion

determinada en los Ejes y funge como parametro base para evaluar.
6) Estrategia General

Mecanismo de orientacién inscrito en el nivel de planeacién macro y que permite identificar

principios, nociones y criterios para el cumplimiento del Objetivo General.
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Esquema Metodoldgico de Orientacidn a Resultados

Logica Operativa de Funcionamiento Gubernamental

La légica operativa para el funcionamiento del Gobierno se establece con base en el esquema
metodoldgico del Presupuesto basado en Resultados, mediante el cual se enfrenta la
asignacion irracional e inercial del gasto publico; se cambia la verticalidad de las decisiones
en materia de gestién gubernamental; se fortalecen los esquemas de transparencia y

rendicion de cuentas; y ante todo, se asigna prioridad a los modelos de planeacion.

A ese respecto, la logica operativa sustentada en el esquema PbR, requiere:
eEstablecer un marco de planeacién para la conformacién de objetivos y estrategias
gue otorguen congruencia a las acciones emprendidas por la autoridad.
eDeterminar metas (medibles y cuantificables) para el corto, mediano y largo plazos;

consecuentes con indicadores estratégicos, de gestion y desempefio para la medicién

de las acciones emprendidas por la autoridad.

eIntegrar planes de accion congruentes con las funciones desempefiadas por las

dependencias, entidades y los organismos de la administracién publica municipal.

eArticular la asignaciéon del gasto publico con la priorizacion de acciones

gubernamentales y la obtencion de resultados.

eAsignar responsables de ejecucidn, valoracion y evaluacion del desempefio a la

accion del Gobierno.

eEfectuar evaluaciones del desempefio gubernamental con relacion directa a la

asignacién presupuestal.
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eImpulsar la actualizacién y/o homogenizacién de la normativa local en materia de
planeacion hacia lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, para atender los componentes del ciclo presupuestario.

Por tanto, a través del esquema metodoldgico del PbR, el Gobierno municipal actuara con
racionalidad a efecto de programar, presupuestar, ejercer, controlar, dar seguimiento,

evaluar y rendir cuentas respecto a las acciones de gobierno.

Estructura Operativa

Plan de Accion

Esquema de actuacién gubernamental mediante el que se establece, a nivel operativo, un
plan de trabajo integrado por programas estratégicos, que sustenta el funcionamiento de la

administracion en funcion al cumplimiento de objetivos y el logro de metas.
Programas Estratégicos

Herramienta sistematica de caracter técnico-operativo, que permite estructurar objetivos
particulares, estrategias particulares, metas y lineas de accidon, mediante los cuales el

gobierno atenderd, de forma ordenada y coherente los problemas de orden publico.
Obijetivos Particulares

Expresidon cuantitativa de atencidn periférica, respecto al propdsito establecido en las

tematicas especificas de actuacién que integran los Programas Estratégicos.
Estrategias Particulares

Mecanismo de actuacion inscrito en el nivel de planeacién micro, mismo que permite
identificar elementos, recursos y procedimientos institucionales, para estructurar e impulsar

acciones especificas encaminadas al cumplimiento del Objetivo Particular.
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Meta

Elemento permanente de referencia a la actuacién, medible y sujeto a criterios de
cumplimiento, que, inscrito en la estructura operativa, representa una unidad de distincion

particular en funcion a la tematica abordada.
Lineas de Accion

Constructo técnico de orientacion y aplicacidn especifica de actividades relacionadas con los
Objetivos Particulares, mediante las cuales se integran y articulan esfuerzos de manera
ordenada, coherente y sistematica de acuerdo a las Estrategias Particulares; su atencion

puede ser continla o momentanea dentro del corto y mediano plazos.
Indicadores

Instrumento especifico de informacién, medicion y monitoreo que permite establecer un
punto base de apertura a la accidén gubernamental, a efecto de mostrar el impacto generado

con la aplicacién de accién.
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Estructura

Eje 1. Municipio con Bienestar

Objetivo General 1
Que las personas del municipio mejoren su calidad de vida.

Tema 1l

Objetivo: Contribuir a que la poblacién obtenga certeza juridica del bien inmueble del que

gozan, asi como disminuir las carencias en las viviendas del municipio.

Estrategia: La poblacion del Municipio de Zihuateutla, Puebla contara con el apoyo de la
administracion Municipal 2021-2024, para lograr obtener una vivienda digna, y los apoyos

legales para que logren acreditar la propiedad de sus bienes.

Lineas de Accion:

1.1.1 Realizar jornadas de atencion ciudadana donde se expresen las necesidades de
vivienda de los pobladores.

1.1.2 Acercar los servicios notariales a la gente del municipio que los necesite.

1.1.3 Gestionar ante el Registro Publico de la Propiedad del estado de Puebla, el
acercamiento al municipio, para la orientacion en materia de regularizar la propiedad
privada.

1.1.4 Gestionar programas Federales o Estatales, para el mejoramiento de la vivienda.

1.1.5 Ejecutar 1 programa municipal de mejoramiento de vivienda.
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Metas:
1. Disminuir la incertidumbre legal en la propiedad de los habitantes del municipio.
2. Realizar un 50% mas de gestiones ante las instancias correspondientes para la certeza
de la propiedad.
3. Mejora la calidad de las viviendas de los mas necesitados en el Municipio.
Indicadores:
1. Variacion de los tipos de vivienda registrados en los censos de vivienda Fuente:
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
2. Verificacién del tipo de propiedad en los censos de vivienda Fuente: Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia.

Métodos de Calculo:

((Total de viviendas dignas en el municipio en 2024/ Total de viviendas rusticas en el
municipio en 2021)-1)*100
((Total de propiedades con certeza juridica en el municipio en 2024/ Total de

propiedades sin certeza juridica en el municipio en 2021)-1)*100

Programa 2

Objetivo: Contribuir a disminuir los indices de carencia alimentaria dentro de la poblacion

mas necesitada en el municipio y combatir la desnutricion.

Estrategia: Se promovera una mejor alimentacion dentro de los desayunadores escolaresy a

través de programas sociales y de produccidn autosustentable para la poblacion en general,

asi como el fomento entre la ciudadania del plato del buen comer.

Lineas de accion:

1.2.1 Consolidar un programa alimenticio entre los que menos tienen dentro del municipio.

1.2.2

Ejecutar un programa de huertos comunitarios y de traspatio.
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1.2.3 Realizar la difusion del plato del buen comer con los asistentes a los desayunadores
con los que cuenta el municipio.

1.2.4 Determinar causas fundamentales que son motivo de la desnutricién y la carencia
alimentaria en el municipio.

1.2.5 Gestionar programas estatales que coadyuven a disminuir los indices de rezago
alimentario en el Municipio.

Meta:

1. Contar un indice bajo de carencia alimentaria y desnutricion en el Municipio

Indicador:
1. Porcentaje de poblacién con carencia alimentaria beneficiada con acciones del
Municipio
Método de Calculo:

1. Numero de poblacién total con carencia alimentaria / Niumero de poblacion con

carencia alimentaria beneficiada con alguna accion del Municipio.

Programa 3

Objetivo: Contribuir al fomento de la cultura y el deporte entre la poblacion del Municipio

para garantizar un desarrollo integral.

Estrategia: Los habitantes del Municipio contaran con escuelas dignas, a las cuales se les
apoyara con mantenimiento de las mismas. Adicionalmente, se impulsaran acciones
culturales y deportivas de impacto en la sociedad. De igual manera, se rescataran espacios

publicos y lugares de esparcimiento y practica de deporte.
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Lineas de accion:

1.3.1  Fomentar la participacion de la ciudadania en programas deportivos, culturales y
educativos

1.3.2 Realizar un estudio sobre el rescate de espacios para practicar deporte vy
esparcimiento.

1.3.3  Verificar las necesidades en las instituciones educativas dentro del municipio.

1.3.4  Generar programas de becas para jovenes del municipio en pro de su educacion

Metas:

1. Que el municipio cuente con un 90% de rescate de los espacios publicos.

2. Atender el 95% de las peticiones ciudadanas que llegan de manera oficial al
Ayuntamiento para la rehabilitacién y mantenimientos de escuelas y espacios
Publicos.

3. Realizar el 100% de las acciones de cultura programadas.

4. Realizar un Programa de Becas en apoyo a la educacién de las y los jovenes

Indicadores:

1. Porcentaje de planteles educativos beneficiados

2. Porcentaje de acciones culturales, deportivas y educativas realizada

Métodos de Calculo:

1. (Numero de planteles educativos en el Municipio /Numero de planteles educativos
en el Municipio atendidos) *100
2. (Numero de acciones culturales, deportivas y educativas proyectadas / Nimero de

acciones culturales, deportivas y educativas realizadas) * 100
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Programa 4

Objetivo: Contribuir a generar condiciones en las que la poblacion indigena del municipio,
esté en posibilidad de tener acceso a programas sociales, y que al mismo tiempo se puedan

respetar los usos y costumbres de las comunidades indigenas.

Estrategia: El Municipio contara con sefialamientos en dialectos originarios y capacitacién de
personal que pueda atender las necesidades y demandas de los pueblos indigenas del

municipio.
Lineas de accion:

1.4.1  Colocar sefalética en dialectos hablados en el municipio

1.4.2  Contar con apoyo en traduccion y acompafiamiento a la poblacién indigena en sus
tramites.

1.4.3  Capacitar al personal de la administracién municipal para atender demandas vy
peticiones de la poblacién indigena en el Municipio.

1.4.4  Integrar a los pueblos indigenas en comités ciudadanos.
Metas:

1. Tener un municipio y administracién municipal al alcance de las necesidades de los
Pueblos indigenas.

Indicadores:

1. Porcentaje de necesidades y conflictos indigenas resueltos.

Métodos de Calculo:

1. (Numero de solicitudes indigenas hechas en la Administracion / Total de solicitudes

Resueltas)*100
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Objetivo

Programa 5

: Contribuir a garantizar que la poblacién vulnerable en el municipio tenga alcance a

los programas sociales y goce de los derechos y garantias a las que tiene acceso por su

condicion fisica o social.

Estrategi

a: Los habitantes del Municipio de Zihuateutla, gozaran de los programas

correspondientes de los que son beneficiarios por formar parte de un grupo vulnerable o ser

sujeto de derechos de la poblacién del municipio.

Lineas de accion:

151
15.2
153
154

155
1.5.6

1.5.7

1528

159
1.5.10

Valoracién de las necesidades que tienen los nifios y nifias del municipio.

Valorar las necesidades e inquietudes de la poblacién joven.

Incentivar la participacion de la poblacidn joven

Implementar programas de prevencion de adicciones para nifios, nifias y poblacién
joven

Combatir la desercién escolar mediante la concientizacién y superacion.

Realizar bolsas de trabajo para jovenes recién egresados, canalizando sus datos
laborales a instituciones o empresas que requieran personal.

Gestionar ante las instancias e instituciones correspondientes se otorguen brigadas
de atencién en la que se puedan registrar a padrones de beneficios.

Jornadas donde se otorguen aparatos de necesidad primaria a personas con
discapacidad.

Realizar 1 programa de atencién a los adultos mayores del Municipio.

Apoyo en tramites de actualizacion de documentos de primera necesidad, como

Actas de Nacimiento, defuncién, CURP.
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Metas:

vios W e

Incrementar el indice promedio de escolaridad en el Municipio

Ofrecer mayores herramientas para el desarrollo integral de los grupos vulnerables
Contar con un padrén de beneficiarios de programas sociales.

Incrementar el indice de participacién de los jovenes en las actividades
Incrementar el nUmero de apoyos funcionales otorgados a personas con

discapacidad

6. Incrementar el niUmero de nifias y nifios atendidos por acciones del Ayuntamiento
Indicadores:
1. Indice promedio de grado de escolaridad en el Municipio
2. Porcentaje de acciones realizadas para el desarrollo integral de los grupos
vulnerables
3. Porcentaje de jovenes que participan activamente en acciones del Municipio
4. Porcentaje de la poblacién con discapacidad del Municipio beneficiada

Meétodos de Calculo:

1.

Indice promedio de grado de escolaridad en el Municipio 2024 / Indice de promedio
de grado de escolaridad en el municipio 2021 * 100

Numero de acciones realizadas para fomentar el desarrollo integral de los grupos
vulnerables / NUmero de acciones programadas para fomentar el desarrollo integral
de los grupos vulnerables *100

Numero proyectado de jévenes que participan / Nimero de jovenes que participan
*100

NuUmero total de poblacion con discapacidad en el Municipio / NUmero de personas

con discapacidad beneficiadas * 100
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Programa 6

Objetivo: Contribuir a que la poblacion del municipio obtenga servicios basicos de salud, y

gue se cuente con espacios dignos para brindar un servicio de calidad.

Estrategia: El H. Ayuntamiento solicitard ante la Secretaria de Salud del estado, destine
insumos para adecuar las clinicas de salud para atender a la poblacion y destinara recursos

para el mejoramiento del servicio médico en el Municipio.
Lineas de acciodn:

1.6.1  Fortalecer a las casas o centros de salud del Municipio, en coordinacién con el
Gobierno del Estado.

1.6.2  Acercar los servicios de salud a las distintas localidades del Municipio.

1.6.3  Contar con el cuadro basico de medicamentos en los centros y casa de salud, en
coordinacién con el Gobierno del Estado.

1.6.4 Tener al personal de salud capacitado para la atencion de la ciudadania, en
coordinacién con el Gobierno del Estado

1.6.5 Implementar campafias de prevencién y promocion de la salud

1.6.6  Brindar apoyo a la ciudadania para compra de medicamentos y traslados médicos
Metas:

1. Atender el 100% de consultas solicitadas por la ciudadania.

2. Atender el 100% de las comunidades del Municipio a través de programas relativos
a la salud.

3. Contar con un convenio de colaboracién con la Secretaria de Salud del Gobierno del
Estado

4. Atender el 100% de peticiones de medicamentos y solicitudes de traslado,

realizadas por la ciudadania
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Indicadores:

1. Porcentaje de consultas otorgadas
2. Porcentaje de comunidades atendidas con al menos un programa de salud.

3. Porcentaje de solicitudes atendidas

Métodos de Calculo:

1. Numero de consultas solicitadas / Niumero de consultas otorgadas *100
2. Numero de comunidades atendidas / NUmero total de comunidades *100

3. Numero de solicitudes recibidas / Niumero de solicitudes atendidas *100
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Eje 2. Municipio Préspero y con Desarrollo Sustentable

Objetivo General: Fomentar la productividad y la realizacion de actividades que atraigan el

turismo al municipio, asi como el impulso al campo, ganaderia y desarrollo de las actividades

econdmicas que generan empleo.

Estrategia: Los distintos sectores productivos del municipio contaran con apoyos para la

mejora de su productividad.

Lineas de accion:

2.11

2.1.2

2.13

2.1.4

2.15

2.1.6

2.1.7

2.1.8

Fomentar el establecimiento, ampliaciéon y desarrollo de Micro y Pequefias
Empresas.

Implementar un programa que disminuya los tramites administrativos para dar
apertura a negocios.

Fortalecer las rutas turisticas del municipio a través de la realizacién de campafas
de promocion vy difusién de Zihuateutla mediante medios tradicionales y redes
sociales.

|II

Fortalecer la feria del “Invierno y del Café”.

Impulsar el desarrollo artistico-cultural con la imparticion de talleres, realizacion
de eventos y asistencia a los artistas locales, abonando en fortalecer el tejido
social y acercamiento con los jovenes.

Gestionar con los Gobiernos Federal y Estatal, insumos, equipo e infraestructura
en favor de los agricultores del Municipio.

Dotar de insumos, equipo, maquinaria y asesoria técnica a los pequefios
productores para mejorar las cadenas productivas del municipio.

Vincular a los productores y ganaderos del municipio con las instituciones

financieras de desarrollo para obtencion de créditos de acuerdo con sus

necesidades.
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Metas:

1. Incrementar la Produccion bruta total del municipio en 4% en 2024 Fuente: INEGI,
frecuencia quinquenal.

2. Incrementar el .3% el nUmero de unidades econdémicas del municipio. Fuente:
INEGI, frecuencia quinquenal.

Indicador:

1. Variacion porcentual de la produccion bruta total del municipio.
2. Variacién porcentual del nimero de unidades econdmicas del municipio.

Método de Calculo:

1. ((Produccién Total Bruta en 2024/Produccién Total Bruta en 2019)-1)*100
2. ((Ndmero de unidades econdémicas del municipio en 2024/ Niumero de unidades

econdmicas del municipio en 2019)-1)*100
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Eje 3. Municipio Seguro y Participativo

Objetivo General 1

Contribuir a la generacién de una sociedad segura y en paz, generando confianza de la

poblacion hacia las autoridades y reforzando la prevencién de actividades delictivas.

Programa 1

Objetivo: La ciudadania de Zihuateutla tiene un Municipio en el que impera la paz, pues su
policia estad capacitada, equipada y cumple con los controles de confianza, ademas existe
vinculacion y cooperacion interinstitucional para la implementacion de operativos

conjuntos de seguridad.

Estrategia: Los habitantes del Municipio contardn con Seguridad Publica eficiente, eficaz,

integral y humanista que contribuya a garantizar el estado de derecho.
Lineas de Accién:

3.1.1 Realizar operativos de prevencion al delito en el Municipio.

3.1.2 Aumentar la presencia policial en las juntas auxiliares del municipio, a través de la
implementacién de un programa.

3.1.3 Capacitar y adiestrar a los policias municipales en materia de cadena de custodia.

3.1.4 Evaluar al personal policiaco para establecer su confiabilidad ante la sociedad.

3.1.5 Establecer puntos de seguridad estratégicos que contribuyan a la mejor vigilancia del
municipio.

3.1.6 Realizar acciones para disminuir dafios ocasionados por fendmenos naturales.

3.1.7 Implementar operativos en conjunto con las distintas corporaciones de seguridad de
los niveles de gobierno estatal y federal

3.1.8 Promover la prevencion social del delito a través de acciones que involucren a la

ciudadania.
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Metas:

1. Disminuir la incidencia delictiva en un 15% del nimero de delitos totales ocurridos
en el municipio.
2. Disminuir en un 5% el total de Homicidios cometidos en el municipio durante la

Administracion.
Indicadores:

1. Variacion porcentual de Incidencia Delictiva municipal Fuente: Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
2. Variacién porcentual de los Homicidios cometidos en Atlixco Fuente: Secretariado

Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
Métodos de Calculo:

1. ((Total de delitos cometidos en el municipio en 2024/ Total de delitos cometidos en

el municipio en 2021)-1)*100

2. ((Total de homicidios cometidos en el municipio en 2024/ Total de homicidios

cometidos en el municipio en 2021)-1)*100

Programa 2

Objetivo: Que las y los habitantes del municipio de Zihuateutla, cuenten con un
Ayuntamiento transparente y que rinde cuentas de los hechos y acciones realizadas; con

servidores publicos confiables.

Estrategia: Las y los habitantes del Municipio obtendran acceso a la informacion publica del
municipio de una forma eficaz, agil y pronta. Ademas, contaran con la confianza de que sus
servicios publicos trabajen en base a los principios de honestidad y rectitud. Se fomentara

la participacién de la ciudadania.
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Lineas de Accion:

3.2.1 Conformacion de un comité de transparencia que cumpla con lo establecido en
las leyes regulatorias de acceso a la informacién.

3.2.2 Cumplir con las obligaciones de transparencia

3.2.3 Fortalecer los conocimientos y habilidades de los servidores publicos

3.2.4 Instrumentar mecanismos de difusion internos y externos para el combate a la
corrupcion

3.2.5 Crear cédigos de conducta y de ética para los servidores publicos

3.2.6 Incorporar la participacion ciudadana en la vigilancia y seguimiento de los
programas, acciones o politicas publicas municipales.

3.2.7 Encuesta de satisfaccién realizadas por el Organo Interno de Control, sobre el
desempefio de los servidores publicos, llenadas por los ciudadanos.

Metas:

1. Aumentar la confianza de los ciudadanos en su municipio y sus acciones.

2. Ser un Gobierno Abierto

3. Incrementar la calificacion emitida por el ITAIP en materia de cumplimiento de
obligaciones de transparencia.

4. Contar con un mayor numero de resoluciones favorables al ciudadano que solicita
informacion.

5. Incrementar las capacitaciones dirigidas a los servidores publicos

6. Que el servidor publico del municipio pueda inspirar confianza a los ciudadanos.

7. Crear normativa y acciones que coadyuven con el Sistema Estatal Anticorrupcién

Indicadores:

1. Calificacion otorgada por el Instituto Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

2. Solicitudes recibidas y resueltas ante la Plataforma Nacional de Transparencia.

3. Encuestas realizadas por el Organo Interno de Control.

4. Numero de capacitaciones dirigidas a los servidores publicos realizadas.

3



Plan Municipal de Desarrollo
Zihuateutla
2021-2024

Métodos de Calculo:

1. Total de solicitudes de informacién resueltas por el municipio en 2024/ Total de
solicitudes de informacion resueltas por municipio en 2021.

2. Total de capacitaciones dirigidas a los servidores de la administracion publica
municipal 2024/ Total de capacitaciones dirigidas a los servidores de la
administracion publica municipal 2021.

3. Nivel de satisfaccidn de los ciudadanos 2024/Nivel de satisfaccidn de los ciudadanos

2022
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Eje 4. Municipio con Infraestructura y Servicios de Calidad

Objetivo General 1

Contribuir a generar una administracion austera con sentido humano que promueva obras y

servicios publicos de calidad manteniendo el desarrollo urbano y rural sustentable que

permita una movilidad eficiente.

Objetivo: Establecer estrategias que satisfagan las carencias de infraestructura en el

municipio.

Estrategia: Los habitantes del Municipio en condiciones de marginacion cuentan con

infraestructura Publica de calidad.

Lineas de accion:

411

4.1.2

4.1.3

414

4.1.5

4.1.6

4.1.7
4.1.8

Ejecutar obra pudblica en los rubros de rehabilitacién, conservacion,
mantenimiento, construccion y ampliaciones de infraestructura social basica.
Ejecutar obra publica para el desarrollo integral con miras al bienestar de todos
los sectores de la sociedad.

Ampliar, rehabilitar y modernizar la infraestructura destinada a las actividades
fisicas, artisticas, culturales y deportivas, para el fomento y el rescate de los
valores de la sociedad.

Implementar convenios para la ejecucion de obra publica en general con todas
las diversas instituciones de la administracion publica del Estado y la Federacion.
Elaborar proyectos que mejoren las viviendas de las personas de escasos
recursos.

Elaborar Obras Publicas que mejoren las vias de comunicacion del municipio que
permitan una movilidad accesible.

Generar comités de participacion social en las obras de alto impacto.

Gestionar un programa de embalastrado, bacheo y mantenimiento de las
principales avenidas del municipio.

£
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4.1.9 Supervision y control de obra publica con estricto apego en calidad, tiempo y
transparencia para una mejor rendicion de cuentas.

4.1.10 Elaborar un programa municipal de construccién, mantenimiento y rehabilitacion
de los servicios publicos

4.1.11 Realizar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo del alumbrado
publico.

Metas:

1. Disminuir el promedio de carencias sociales de la poblacién de Zihuateutla en .01.
Fuente: CONEVAL Frecuencia Quinquenal.

2. Disminuir en .02% el porcentaje de personas con Carencia por acceso a los servicios
basicos en la vivienda en la Administracion Fuente: CONEVAL Frecuencia Quinquenal,
Linea base (2020) 22.3%.

Indicadores:

1. Promedio de carencias sociales de la poblacién pobre de Zihuateutla.
2. Porcentaje de personas con Carencia por acceso a los servicios basicos en la
vivienda en la Administracion.

Método de Calculo:

1. Absoluto con base en las mediciones quinquenales de CONEVAL

2. Absoluto con base en las mediciones quinquenales de CONEVAL
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Ejes Transversales

En este capitulo se delinearan los enfoques transversales a los ejes de politica publica del
Plan Municipal de Desarrollo. Dicho propdsito es que las politicas publicas descritas en los

ejes, den prioridad a las lineas de accion de los programas de enfoque transversal.

Para los términos del enfoque transversal cualquiera de las Unidades Administrativas de
la Administracién Publica Municipal podra tomar en cuenta las lineas de accion de los

siguientes enfoques:

1. Programa Municipal de enfoque transversal para la Proteccion de las Nifias, Nifios y
Adolescentes (PROMUPINNA).

2. Programa Municipal de enfoque transversal para la lgualdad entre Mujeres,
Hombres y Diversidades de Género (PROIGUALDAD).

3. Programa municipal de enfoque transversal de atencion y proteccion de los derechos

de los Pueblos Indigenas.

Los tres enfoques tienen un objetivo y lineas de accidén que seran compatibles con las
actividades diarias de las Unidades Administrativas que tendran que realizar acciones de
coordinacién para la atencién de los problemas que aguejan al municipio y requieren una

visién interinstitucional para su solucién.

&
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Objetivo: Favorecer la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes para que se desarrollen

en un entorno seguro vy libre de las violaciones a sus derechos naturales y humanos.

Estrategia: Nifias, Niflos y adolescentes del Municipio contaran con Coordinacion

Interinstitucional para la proteccion de sus derechos.
Lineas de accion:

1.1 Fomentary fortalecer los medios de conexién para reducir las violaciones a derechos
de nifias, nifios y adolescentes relacionadas al abuso, explotacion, trafico y trata y
otras formas de violencia en el municipio.

1.2 Asegurar en todo momento que las acciones realizadas por el Ayuntamiento
observen el interés superior de todos los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

1.3 Robustecer los entornos familiares para el correcto desarrollo de nifias, nifios vy
adolescentes.

1.4 Iniciar y garantizar ambientes seguros y saludables, asi como viviendas dignas, con
acceso universal a agua potable y saneamiento que permitan el desarrollo de las
nifias, niflos y adolescentes del municipio.

1.5 Otorgar y generar acceso a informacion que permita monitorear y dar seguimiento
al cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes en las estadisticas del
municipio.

1.6 Suprimir la violencia intrafamiliar que afecte los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes en el municipio, “Zihuateutla Sin Tolerancia al maltrato Infantil y

|II

Juveni
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2. Programa Municipal de enfoque transversal para la Igualdad

entre Mujeres, Hombres y Diversidades de Género
(PROIGUALDAD)

Objetivo: Fomentar e infundir la igualdad entre mujeres, hombres y personas con diversidad

de género del Municipio, cerrando las brechas histéricas de desigualdad con un enfoque de

justicia social y humanismo sin tolerar cualquier tipo de violencia de género en todas sus

modalidades.

Estrategia: Las y los ciudadanos del Municipio contaran con instituciones y programas que

eviten la discriminacion por razones de género en cualquier diversidad.

Lineas de accion:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

Apoyar la autonomia econdmica de las mujeres, hombres y personas con
diversidad de género para cerrar brechas histéricas de desigualdad.

Encaminar que los ejercicios de gobierno se enfoquen en una Igualdad Sustantiva
de Género.

Combatir todos los tipos y modalidades de violencia contra cualquier género.
Reconocer de manera objetiva la brecha histérica existente entre mujeres y
hombres en las acciones de politica publica del municipio siempre con apego a la
legalidad.

Realizar ajustes normativos que consideren los distintos enfoques de género.
“Cero tolerancia” a la violencia doméstica de cualquier género.

Fortalecer los marcos normativos y difundir conocimiento relacionado con las
causas vy los efectos de la violencia social para mejorar la seguridad ciudadana y
ambiental con perspectiva de género.

Dar seguimiento puntual e interinstitucional a los feminicidios ocurridos en el
municipio.

Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, niflas, adolescentes y
personas que se identifican con alguna diversidad de género.

%
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3. Programa Municipal

“Zihuateutla con sus Pueblos Indigenas”

Objetivo: Promover acciones que garanticen el apoyo a las personas de los Pueblos Indigenas
del municipio de Zihuateutla a lo largo de la administracion municipal para facilitar su

prosperidad econdmica, cultural, tradicional, asi como sus usos y costumbres.

Estrategia: Los pueblos indigenas del municipio de Zihuateutla contardn con acciones
interinstitucionales que promuevan su prosperidad econdmica, cultural, tradicional, asi

COMO SuUS usos y costumbres.
Lineas de accion:

3.1. Realizar acciones que eviten la divisién social en el municipio.

3.2. Fomentar las tradiciones de nuestros pueblos indigenas.

3.3. Mejorar la capacitacion del personal municipal para atender a los habitantes de los
Pueblos Indigenas.

3.4. Ejecutar talleres que ayuden a prevalecer las artesanias elaboradas por los Pueblos
indigenas del Municipio.

3.5. Generar convenios con el Gobierno del Estado y para llevar las artesanias y tradiciones
de los Pueblos Indigenas del municipio a la mayor parte del Estado, y apoyar a crecer
su economia.

3.6. Promover la inclusidon de los pueblos indigenas en esquemas de educacién

0
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Alineacién con el PND y PED

PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2021-2024

ALINEACION AL PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO
2018-2024

ALINEACION AL PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2019-2024

EJE 1. MUNICIPIO CON

BIENESTAR

CEHO

Objetivo general del Eje; Que
las personas del municipio

mejoren su calidad de vida.

i Transformacion que avanzal

Eje 2

Politica Social

Eje 4
Desarrollo Integral, Educaciény

Diversidad Cultural
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¥ PLAN MUNICIPAL DE ALINEACION AL PLAN NACIONAL ALINEACION AL PLAN ESTATAL
Zihuateutla
— DESARROLLO 2021-2024 DE DESARROLLO DE DESARROLLO
ﬁ@ | feblsmgreso
\,\l:] 2018-2024 2019-2024
Objetivo general del Eje: Eje 2
EJE 2. MUNICIPIO PROSPERO | Fomentar la productividad vy Sostenibilidad, territorial vy
Y CON DESARROLLO | la realizacién de actividades Eje 2 desarrollo integral
SUSTENTABLE que atraigan el turismo al Politica Social

O

N

4

municipio, asi como el
impulso al campo, ganaderia
de

y  desarrollo las

actividades econdmicas que

generan empleo.

Eje 3
Fortalecimiento del campo e
impulso a la economia justa y

social
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£ PLAN MUNICIPAL DE ALINEACION AL PLAN ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE
. R DESARROLLO 2021-2024 NACIONAL DE DESARROLLO  DESARROLLO
l-y: 2018-2024 2019-2024
Objetivo General del Eje; Eje 1
Contribuir a la generacion de Justicia social y fortalecimiento del
EJE 3. MUNICIPIO una sociedad seguray en paz, Ejel Estado de Derecho

SEGURO Y PARTICIPATIVO

OO

generando confianza de la
poblacion hacia las
autoridades y reforzando la
prevencién de actividades

delictivas.

Politica y Gobierno

Eje 5
Transparencia, participacion
ciudadana y combate a |Ia

corrupcion.
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PLAN MUNICIPAL DE

ALINEACION AL PLAN ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE

T DESARROLLO 2021-2024  NACIONAL DE DESARROLLO  DESARROLLO
SERVICIOS BF CALIDAD
A 2018-2024 2019-2024
Objetivo General
Contribuir a generar una
ELE 4. MUNICIPIO CON | administracion austera con Ejel Eje 2

INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS DE CALIDAD

o

sentido humano que promueva
obras y servicios publicos de
calidad manteniendo el
desarrollo urbano vy rural
sustentable que permita una

movilidad eficiente.
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Vinculaciéon con la Agenda 2030y el Plan de Desarrollo Municipal

2021-2024

ALIANZAS PARA N
17 LOGRAR 1 DELAPOBREZA
LOS 0BJETIVOS

PAZ JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS =

EDUCACION
DECALIDAD

OBJETIVESS

13 e DE DESARROLLO

REDUCCION DE LAS TRABAJO DECENTE
10 DESIGUALDADES 8 VCR(CIII[N‘I;U
ECONOMICO
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EJE 1. MUNICIPIO CON BIENESTAR

PROGRAMA
ID2

MUNICIPAL

Objetivo 11: Lograr que las|11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
1.1 Vivienda digna ciudades sean mas inclusivas,|personas a viviendas y servicios bdsicos adecuados,

seguras, resilientes y sostenibles |segurosy asequibles y mejorar los barrios marginales.

2.1 Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso
de todas las personas, en particular los pobres y las
personas en situaciones vulnerables, incluidos los

lactantes, a una alimentacion sana, nutritiva y suficiente
Alimentacién

durante todo el afio.
y nutricioén
1.2 Objetivo 2: Poner fin al hambre
para las
2.2 Para 2030, poner fin a todas las formas de
familias

malnutricidn, incluso logrando, a mas tardar en 2025, las
metas convenidas internacionalmente sobre el retraso
del crecimiento y la emaciacién de los nifios menores de

5 afios, y abordar las necesidades de nutricion de las
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adolescentes, las mujeres embarazadas y lactantes y las

personas de edad.

O
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1.3

Educacion, Cultura vy

Deporte

EDUCACION
DECALIDAD

L]

Objetivo 4: Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad vy
promover oportunidades
de aprendizaje durante

toda la vida para todos

4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los niflos terminen la enseflanza primaria y secundaria,
que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.
4.2 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifias y todos
los nifios tengan acceso a servicios de atencion vy
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar
de calidad, a fin de que estén preparados para la
ensefianza primaria.
4.3 De aquia 2030, asegurar el acceso igualitario de todos
los hombres y las mujeres a una formacion técnica,
profesional y superior de calidad, incluida la ensefianza
universitaria.

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el
numero de jovenes y adultos que tienen las competencias
necesarias, en particular técnicas y profesionales, para
acceder al empleo, el trabajo decente y el
emprendimiento.

4.5 De aqui a 2030, eliminar las disparidades de género

SO0
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en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensefianza y la formacion profesional
para las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los niflos en
situaciones de vulnerabilidad.
4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una
proporcion considerable de los adultos, tanto hombres
como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones
elementales de aritmética.
4.7 De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos
adquieran los conocimientos tedricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre
otras cosas mediante la educacién para el desarrollo
sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una
cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial vy la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucion de la
cultura al desarrollo sostenible.
4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que

tengan en cuenta las necesidades de los nifios y las

SO0
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personas con discapacidad y las diferencias de género, y
que ofrezcan entornos de aprendizaje seguros, no
violentos, inclusivos vy  eficaces para todos.
4.b De aquia 2020, aumentar considerablemente a nivel
mundial el nUmero de becas disponibles para los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises
africanos, a fin de que sus estudiantes puedan
matricularse en programas de enseflanza superior,
incluidos programas de formacion profesional v
programas técnicos, cientificos, de ingenieria y de
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, de
paises desarrollados y otros paises en desarrollo.
4.c De aqui a 2030, aumentar considerablemente la
oferta de docentes calificados, incluso mediante la
cooperacion internacional para la formacién de docentes
en los paises en desarrollo, especialmente los paises
menos adelantados y los pequefios Estados insulares en

desarrollo.

SO0
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1.4

Atencidon a poblacién

indigena

1

REDUCCIONDELAS
DESIGUALDADES

&

Objetivo 10: Reducir la
desigualdad en y entre los

paises.

10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener
el crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la

poblacién a una tasa superior a la media nacional.

10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusién
social, econdmica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad,
raza, etnia, origen, religién o situacién econdmica u otra

condicion.

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes,
politicas y practicas discriminatorias y promoviendo
legislaciones, politicas y medidas adecuadas a ese

respecto.

X

>

i Transformacion que avanza!




Plan Municipal de Desarrollo

Zihuateutla
2022-2024

15

Bienestar de la nifiez,
juventud vy grupos

vulnerables

1 FIN
DELAPOBREZA

1.4  Para 2030, garantizar que todos los hombres vy

mujeres, en particular los pobres y los mas vulnerables,
Objetivo 1: Poner fin a la
tengan los mismos derechos a los recursos econdmicos,
pobreza en todas sus
asi como acceso a los servicios basicos, la propiedad vy el
formas en todo el mundo.
control de las tierras y otros bienes, la herencia, los

recursos naturales, las nuevas tecnologias y los servicios

econdmicos, incluida la microfinanciacion.

O

>
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1.6

Salud para todos

SALUD
YBIENESTAR

/e

Objetivo 3: Garantizar una
vida sana y promover el
bienestar para todos en

todas las edades

3.1 Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad

materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos.

3.2 Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién
nacidos y de nifios menores de 5 afos, logrando que
todos los paises intenten reducir la mortalidad neonatal
al menos hasta 12 por cada 1.000 nacidos vivos, y la
mortalidad de nifios menores de 5 afios al menos hasta

25 por cada 1.000 nacidos Vivos.

3.3 Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la
tuberculosis, la malaria y las enfermedades tropicales
desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades

transmisibles

3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles mediante
la prevenciony el tratamiento y promover la salud mental

y el bienestar.

&0
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3.5 Fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de
sustancias adictivas, incluido el uso indebido de

estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

3.6 Para 2020, reducir a la mitad el nUmero de muertes y

lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo.

3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion de la familia, informacién y educacién, y la
integracion de la salud reproductiva en las estrategias y

los programas nacionales.

3.8 Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la
proteccién contra los riesgos financieros, el acceso a
servicios de salud esenciales de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y

de calidad para todos.
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3.9 Para 2030, reducir sustancialmente el nimero de
muertes y enfermedades producidas por productos
quimicos peligrosos y la contaminacién del aire, el aguay

el suelo.

3.a Fortalecer la aplicacion del Convenio Marco de la
Organizacién Mundial de la Salud para el Control del

Tabaco en todos los paises, segun proceda.

3.b Apoyar las actividades de investigacion y desarrollo
de vacunas y medicamentos para las enfermedades
transmisibles 'y no transmisibles que afectan
primordialmente a los paises en desarrollo y facilitar el
acceso a medicamentos y vacunas esenciales asequibles
de conformidad con la Declaracién de Doha relativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la Salud Publica, en la que se
afirma el derecho de los paises en desarrollo a utilizar al
maximo las disposiciones del Acuerdo sobre los Aspectos

de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados

SO0
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con el Comercio en lo relativo a la flexibilidad para
proteger la salud publica y, en particular, proporcionar

acceso a los medicamentos para  todos.

3.c Aumentar sustancialmente la financiacion de la salud
y la contratacién, el desarrollo, la capacitacion y la
retencién del personal sanitario en los paises en
desarrollo, especialmente en los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en

desarrollo.

3.d Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de alerta
temprana, reduccion de riesgos y gestion de los riesgos

para la salud nacional y mundial

SO0
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EJE 2. MUNICIPIO PROSPERO Y CON DESARROLLO SUSTENTABLE.

PROGRAMA

MUNICIPAL

Objetivo 8: Promover el

Nl | crecimiento econdmico
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

2.1 |Zihuateutla productivo /\/" inclusivo y sostenible, el

empleo y el trabajo

decente para todos

8.1 Mantener el crecimiento econdémico per capita de
conformidad con las circunstancias nacionales y, en
particular, un crecimiento del producto interno bruto de al

menos el 7% anual en los paises menos adelantados.

8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad
econdmica mediante la diversificacion, la modernizacidn
tecnoldgica y la innovacion, entre otras cosas centrandose
en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo

de la mano de obra.

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen
las actividades productivas, la creacion de puestos de
trabajo decentes, el emprendimiento, la creatividad vy la

innovacion, y fomentar la formalizacion y el crecimiento de
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las microempresas y las pequefias y medianas empresas,

incluso mediante el acceso a servicios financieros.

SO0
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8.4 Mejorar progresivamente, de aqui a 2030, la
produccion y el consumo eficientes de los recursos
mundiales y procurar desvincular el crecimiento
econémico de la degradacién del medio ambiente,
conforme al Marco Decenal de Programas sobre
modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles,
empezando por los paises desarrollados.
8.5 De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi
como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual
valor.

8.6 De aqui a 2020, reducir considerablemente la
proporcion de jovenes que no estan empleados y no
cursan estudios ni reciben capacitacion.

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar
el trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas
de esclavitud y la trata de personas y asegurar la

prohibicion y eliminacion de las peores formas de trabajo
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infantil, incluidos el reclutamiento vy la utilizacion de nifios
soldados, y, de aqui a 2025, poner fin al trabajo infantil en
todas sus formas.
8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno
de trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores,
incluidos los trabajadores migrantes, en particular las
mujeres migrantes y las personas con empleos precarios.
8.9 De aqui a 2030, elaborar y poner en practica politicas
encaminadas a promover un turismo sostenible que cree
puestos de trabajo y promueva la cultura y los productos
locales.

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones
financieras nacionales para fomentar y ampliar el acceso a
los servicios bancarios, financieros y de seguros para
todos.

8.a Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el
comercio en los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados, incluso mediante el Marco
Integrado Mejorado para la Asistencia Técnica a los Paises

Menos Adelantados en Materia de Comercio.
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8.b De aqui a 2020, desarrollar y poner en marcha una
estrategia mundial para el empleo de los jévenes y aplicar
el Pacto Mundial para el Empleo de la Organizacion
Internacional del Trabajo.
Objetivo 11: Lograr que
11.1 De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las
las ciudades sean mas
1.2 | Zihuateutla productivo personas a Vviviendas y servicios basicos adecuados,
inclusivas, seguras,
seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales.
resilientes y sostenibles
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EJE 3. MUNICIPIO SEGURO Y PARTICIPATIVO.

3.1

PROGRAMA MUNICIPAL

Zihuateutla seguro

y en paz

1

PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

>

Objetivo
Promover
sociedades
pacificas

inclusivas.

16:

justas,

e

16.1 Reducir significativamente todas las formas de
violenciay las correspondientes tasas de mortalidad en todo
el mundo.
16.2 Poner fin al maltrato, la explotacidn, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifos.
16.3 Promover el estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia
para todos.
16.4 De aqui a 2030, reducir significativamente las
corrientes financieras y de armas ilicitas, fortalecer la
recuperacion y devolucién de los activos robados y luchar
contra todas las formas de delincuencia organizada.

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacion vy
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proteger las libertades fundamentales, de conformidad con
las leyes nacionales y los acuerdos internacionales.
16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes,
incluso mediante la cooperacién internacional, para crear a
todos los niveles, particularmente en los paises en
desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir
el terrorismo y la delincuencia.
16.b Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias

en favor del desarrollo sostenible.
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16.5 Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno
en todas sus formas.
Objetivo 16:116.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces vy
Promover transparentes que rindan cuentas.
Municipio con Gobieno
3.1 sociedades justas,
Abierto y Sin Corrupcién
pacificas e|16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de
1 PAZ, JUSTICIA
EINSTITUCIONES . . .. . . . . .
SOLIDAS inclusivas. decisiones inclusivas, participativas y representativas que

respondan a las necesidades.

16.8 Ampliar y fortalecer la participacién de los paises en

desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial.

O

>

i Transformacion que avanzal




EJE 4. MUNICIPIO CON INFRAESTRUCTURA'Y SERVICIOS DE CALIDAD

PROGRAMA MUNICIPAL | 1D2

Objetivo
Construir
infraestructuras
Zihuateutla con ‘ resilientes,

4.1 infrastructura para el promover
desarrollo industrializacion
inclusiva
sostenible
fomentar

innovacion.

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles,
resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras regionales
y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico vy el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso

asequible y equitativo para todos.

9.4 De aqui a 2030, modernizar la infraestructura vy
reconvertir las industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la
adopciéon de tecnologias y procesos industriales limpios y
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises
tomen medidas de acuerdo con sus capacidades

respectivas.
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9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y
resilientes en los paises en desarrollo mediante un mayor
apoyo financiero, tecnolégico y técnico a los paises
africanos, los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en

desarrollo.

SO0
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LINEAMIENTOS DE POLITICA GLOBAL, SECTORIAL Y REGIONAL

Uno de los objetivos de toda politica gubernativa es lograr el desarrollo econdmico vy social
de un pais, y con tal fin se elaboran planes nacionales y sectoriales de desarrollo. Mediante
la planificacién se trata de acelerar la tasa de crecimiento del Producto Geografico Bruto,
redistribuir los ingresos y la propiedad, y elevar el nivel de vida de los pueblos. También se
busca lograr metas de empleo, facilitar la movilidad social y la geografica de la mano de obra
y el capital, evitar presiones inflacionarias y mantener el endeudamiento externo dentro de
cifras manejables.

La escasez de recursos financieros y humanos imposibilita la aplicacion simultdanea de un plan
Unico en un pais; por otra parte, el nivel de desarrollo generalmente no es uniforme; los
recursos naturales y la poblacién también tienen una distribucién variable; los servicios
publicos con que cuentan los centros de poblacién son dispares y por lo general se hallan
concentrados en las cabeceras de los municipios y en las capitales de los Estados. Las
dificultades sefialadas, por lo tanto, hacen que se recurra a la planificaciéon regional como
instrumento de una politica de desarrollo.

La intencidon de incorporar lineamientos de politica global, sectorial y regional es actuar bajo
un mismo marco de referencia con el propdsito de potenciar el desarrollo equilibrado de los
municipios y regiones del estado.

* Agenda 2030 ONU (Politica Social, Econdmica y Ambiental)
Global e Acuerdo de Paris (Politica Ambiental y Cambio Climatico)

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura FAO (agricola, pesquero y forestal; la agricultura

familiar)

e Organizacion Mundial de la Salud

e Gobernabilidad y Cultura de la Legalidad
Sectorial e Seguridad Publica

e Desarrollo Rural

e Trabajo

e Desarrollo Econémico

e Turismo

e Movilidad y Transportes

e Salud

e Educacion

® Bienestar

eCultura

L
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Regional e Seguridad Publica, Justicia y Estado de Derecho
* Recuperacion del Campo Poblano
e Desarrollo Econdmico para Todas y Todos
e Disminucion de las Desigualdades
e Gobierno Democratico, Innovador y Transparente
e Enfoques Transversales

0.0<>
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